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RRIC&72TAH. REIE QHIFRE O VEMLRZERTH 5,

BRRIC B W TH, PEIIRFEOWEM L REORN 25 b O RE L LT
PMbe —HIZIZE LR A ANC B 2 AR5 ) (29, RAIZHHE
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24 André de Lorde et Pierre Chaine, Le jardin des supplices in Le Grand Guignol. Le théitre des
peurs de Ia Belle Epoque, Robert Laffont, « Bouquins », 1995. AfEIZDOWTIEFIHIZHIT T
NR—=TVR%FT,
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ORI, BRLRPARE VS EEORIIHT2HEOMLETH L, TNEDFETHHHE
NZHZE L 2 HRBERD 520N, AIDPHET S L,V y=F—LIFENLAR L
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(Edmond Théry, op. cit, p. 74)

27 J. F. Davis, op. cit, t. 1, p. 230-232.
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28 Octave Mirbeau, Le Jardin des supplices, édition présentée et annotée par Michel Delon,
Gallimard, « folio », 1991, préface de Michel Delon, p. 15-16.

29 T3 —)b-FA(1836-1918) IFFEER T HIFEEMO AL 7 ¥ 3 ¥ THIHN B F X KM OA# o

30 Lillustration. Histoire d'un siécle 1843-1944. t. 5, années 1876-1884, Le livre de Paris, 1985, p.
266.

31 740y 7N bu (1866-1934) (FM KR DAL TIHIE L 727 7 ¥ ADHIEH . ZEMEK -
LFEHEDERTHHOEN S,
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32 Je sais tout, No. 9, 15 octobre 1905, p. 289.
33 Ibid, p. 289-290.
34 Capitaine Danrit, op. cit, p. 237.
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35 Ibid, p. 250.
36 72Ez2IEVe—X [EHOR] Tk, TARXZEOEBHBICL DN LA TEML [HEEEIZR
EEN] B FOHMMAS [F 7 RV &) WA R RS> Twbd,

37 André de Lorde, La derniére torture dans Figures de Cire, Paris, Eugéne Figuiére, 1932.
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Christophe Laluque de I'Amin Cie Théatrale| 7= &% %,

NRIY)H 7 27 XR=Y [EOD7® O ZEG | http//www.paris.fr/pratique/
education-cours-pour-adultes/rythmes-educatifs/l-art-pour-grandir/rub_10193_d
ossier_85171_port_25654 (2014/02/03 7 7 & Z),

[d] |, Marie de Paris « L'art pour grandir 2010-2011 », Hi#&&Fk,

« Projet Pédagogique : Aot 2013 » . HiiE& ko
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k%79 v ACBITS
TS ERARE O FEHESRICE T 5 PhiZ g (1)
— [ A4 TN—] IZTHKHLT

N
=
|
B
3
okt
=

oA B

LI

1944 48 H 25 Hy 2NV RSNz E Vv —F ) X2 OFEIIBE O E
Tholiec TFA - FAVEETDT7 I ¥ AIZBWTEATICH - 728 0% {135
LTWehbThb, fFLTW2d Db dh o725 ZHUIR M~ & s L7
Wi Sttty 2 2ETLT—N - ARTVOXRTICH o728 ([ -
~% ] (Le Matin). [73V) « v 7 —)] (Paris-Soir). [V - 7F -0 T x ] (Le
Petit Parisien) 7% &) 73% 95 Thb% T/ FEETHEITINZVDOLL YIRS
YADFENIZOWT W ZIE, ZTOUBEWRIZED LD L) MEN K- 720 T LT
MEYHLIAY Y AOFHMTZOWEW ZIHFEBHR SN THB Y, [HE] LI
REEFEBZTHbI TR Ao 72%

CHLAYry—F VX 20HBICHLTY 7 Y AERMNZEHZ (Comité
francaise de Libération nationale. ##k CFLN) % 5| & W27 VY = d FIT— )V
BEEURF (Gouvernement provisoire de la République francaise, %k GPRF) »3M:R4
LTHEHIETIE RV, —Fh, BMRBEFE LTE7 7 v AR TOIERES ) OPLKRIZ

1 Marc Martin, Médias et journalistes de la République, Paris, Odile Jacob, pp. 231-270 ; Christian
Delporte, Les journalistes en France 1880-1950. Naissance et construction d une profession,
Paris, Seuil, 1999, pp. 325-365 ; Fabrice d’Almeida et Christian Delporte, Histoire des médias en
France de la Grande Guerre a nos jours, Paris, Flammarion, 2003, pp. 95-138.

2 Rita Thalmann, La Mise au pas, Paris, Fayard, 1991, pp. 277-282. £72. A XTF /2D TIiILL
%%, Renaud de Rochebrune et Jean-Claude Hazera, Les patrons sous [ Occupation, Paris,
Odile Jacob, 2013, p. 530.

3 Claude Bellanger, La presse clandestine, Paris, Armand Colin, 1961 ; Laurent Douzou, La
désobéissance. Histoire du mouvement Libération-Sud, Paris, Odile Jacob, 1995 ; Olivier
Wieviorka, Une certaine idée de la Résistance. Défense de la France 1940-1949, Paris, Seulil,
1995, pp. 353-354.
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XA H Y., T THS O N2 MBI E LT HLEZRE TV,
ZITHHR T VA o A RZEFEOFMICIT TL < HROBEEMICET L2
DIV TH 572 % M. BikT 2 &) ICHRBIFOAR LR LFEINL VA S v A
HEDT, WHTOK T T TICY ¥ —F U XL RADOHEA D0 8P 70 ¥ A 1% A
SNTHEY, Bk - HEE 2 SR> O R#ET 2 L oHEEIAF I T, BET
M, K5 R X BRI HTE - MRS O G SEM T IS B 1L D % 220 A8 EOE WY v —
FIVRALEMETLIENHMENRTNZZOTH S

AEGTIEY v —F V) X2 ORI EALL Rl D FTE O L2 5D THlE 7 7 » A1
BT LT [EHR] OBFEPEHEESINL) L L0002 ERET L, TOILIL
BHEWICH DI H72o T, T [H A4 70— (Cahier Blew)] &b
HWECHEB L T2 EDALZ LY THL EEDbNS, ¥R b, IOER O
WO 9 HITHE - MRS LT I8 M LHERE S N=A5, hTHIFEHRKF O
PR L V) HICB W THREN e REHE R L0 (A4 - TV—] THDHLE
AONBENETHD S ALZELBIMY LTWAIE, 1944 4E 5 H MKk, EHGEREEE
EXT— V=721 74 % PR Z & o TER SN2 O@ES 2. ik
FEdt E A SIND AN FF Y ADFHFEL ol wvo T, T2 TOMREIZ [H4
I - T—] PREBENLERE OGNS 5 LK, TONEZBE L. @ikic s
DIRGHHIEHD N, HEVIIEREN TV DO EEBT L LIZED SN,

ETAHT, 9 LRI OEBRBETER Y ¥ —F ) X2 OFEMIT I NF Tk
DG Lo TET, 7T Y ADOHHIIH L CIERIC X % O3 %A
L BB AS [2F 7 4 A4 ] (étatisme) &V XTF 1) R4 OFRBR%E B
WZHMHATONTE T2 ZOBS D [H4 - 70— oEBEOF IV FF
ADFA SN D ICE L \BE—o0BIcH L shTwd s $/20 5HDT S
YAMZIZEL DL 0B AT 4 T OEFCHE SR FD 5 WV IFBUAEF IR

4 Marc Martin, op. cit., pp. 272-273.

5 AR TWek&ENCALMEMENE 75 v 2], [HHOMEE—CK L HARICA D HE L 5
B—l. HASHE S, 4849 He

6 Fernand Terrou, « L'évolution du droit de la presse de 1944-1958 », Claude Bellanger et al. (dir),
Histoire générale de la presse francaise, tome 4, Paris, Presses universitaires de Paris, 1975, pp.
191-196 ; Marc Martin, op. cit., p. 274.

T OKERE [77 2 A0< X274 7kl BURASCHE 1999 4R, 3355 B ; b1k — 20 [HA
Bl 7213 TAFE] ofRili—1984 407 5 v A SN %2 F4 & LTl [k & ATE—/NE
MREIEEZ R R &) RS k&, 520-537 He
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AEha e & MRINICBT 2 HHEED [RK] 2oz EV CERTED S
nNz% ZoL& (A4 Th—] T 2BCERIIOVTIMALINDE DI
AREZETHILRNVEAI,

L LARRIEZ ) LR AR 2000, —BE, BRFEN RN ER- T
(AT Th—] OEEEZRIT I LIC8DL, L) OLMKIIZRA SR
T OWEIZIZRICEZ RIZT 20O 0O@mMEH ). SHIKIEEZEIICHEOT
75 —DOFERBRIEE L TWENLTHAE, T4bbE Lo EZ iU, [ 4
AZ - Th—] ITiEHTIRAFIILI T A ALLYIVRTY AL, HDEWIEED &K
W) ZHIVICETTELWHMEEZATE2HDOTH L, Vv —F Y ALHOH
%R S DN S DT HGER [ X714 7TOEWVWEE ] (Le long aprés-guerre des
médias) & LCRtilb 35Dk, ZOMOEEN—HHTIIV Rl LwWiEEZ 2
ATWVED LI 5 2w,

— A1 -T—] OE=R

FRCRE LI CHE R O RSB E 25 & &, FE LTEZ200MBEAFAE L
TV EEZEELZ2TNEIR O, F—IE7 VY = OGRS &3 (Assemblée
consultative provisoire) (2 X o TRIFR I N72EH- 7 a,84 » ¥ZEEH 4 (Commission
de l'information et de la propagande) TH V). Z IV A v rRdy -
AV A=V S EERIZ, TO— T EHNL I RS ¥ 2O ORMBROFFAE L 720
F b b I3 EMPIEEHE S (Conseil national de la Résistance, # %k CNR) @
BRI, —feMatZE % (Comité général d’études, PR CGE) 7% 1943 4F 12 i%iE L 72
Pri# - MiEzEZ H 4 (Commission de la presse) THbo TOREBRIZIETITI VI AT -
FA&2RFLOLVE Y -ugy, Vrx v - F—=ax—), LR -y ¥T, AT -7
)y r—), Vrxr=xV—- - IAR NP EFT o TTETLIV L -
NAFAH, KOTEL—= V=T - T4V v BREEBODLZ LR D % 8§
ZIE 194349 H 23 H. HBWBEOKE VL VA ¥ » ZEBORFEF T X - THIRE
SNV I AF U AHEZE S (Commission de la presse clandestine) T#H 5, L
VA% v A (Résistance) DV x¥ v 7 - FAML, YXRF T F - —) (Libération-
Nord) ¥ x v 77 x, 75~ 7 4)V—)V (Franc-Tireur) ®Y a7

8  Jean-Marie Charon, La presse en France de 1945 a nos jours, Paris, Seuil, 1995,
9  Fabrice d'Almeida et Christian Delporte, op. cit., p. 139.
10 Christian Delporte, op. cit., p. 379.
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V=Y, a N (Combat) D/XAAN-ETHET 572, 512 OCM (Organisation
civile et militaire) 25X ZIV TV - TE)—, Yx v 7L XL Ol, Fu—FK-
RT3V, 7777 A - K+-77 A (Défense de France) 2253 aX—)b - ¥
VEVED XY =FoIh - Va I xrerPEhiiEni, 2 HNRESR
FRROTA R HEMICEEE L2 RO T MoK L 2 Y AL L FIRFIZ, 4%
FELV VA Y v AHHEMEY (Fédération nationale de la presse clandestine) (228 %,
TUR=)V - XA ZERBHE, TORBEIAL TV 22121,

—RL7EZA TV OB EENL DAY v AD MK LA % 00D
EOWCAZE, LLIEHR - 7O S RERIEFEAE T VFITL2ENE 4T
TBEOHT. HE - MRS T A MmNEA I TN A Z L v, 2O LIRS
T L OB I M2 ERHA L2 2 EBR L 20, ol Fa—,
WE O Z2ELZ KB L2 DTREDHH7Z5) % bHAAHM - Mkicow

TIEENLV YRS v AEBIER /L EZ LI LEETE S, [ FT— VKM ER]
D77 THE—F R SN D HFUCEDFEFTIIZRD L 9 I2H %o

KM ZATIT AL, I o T, W TEBSIEDEZ 572, WoHIE, #
LW 2SE TERT, I OME NN DICRZ T L 2F - Tz,
M EFEEL VS LT TR OFE DL VBRI EZER L TWwiz) 2
W2V ESICHERR OB L > TR X TONLEHINb S 72D TH B9 5
WoDZOHBZIILBEIOYHETH 72, KR, LI RY » RITBIML 72 KER5
D& - EIRITEN TN TICFENO DO HAKR BTG Z M 2D TH o720 K
S51I3VETIE. ChSoFMZAROD 212, LD ERICHIL S ¢ 2R H
HEEZTVY,

DY - HEEIZ OV TORWRITERIFEIT L ENL V25 ¥ 2 ORI FER AL

11 Marie Granet, Défense de la France. Histoire d' un mouvement de Résistance, Paris, Presses
universitaires de Paris, 1960, pp. 156-157.

12 FI—VAVRLAFHHSEERIFLAEZOOZEIZBON TV, [F - 20 7] (La Croix)
OFFE v - 'Y K] (Le Monde) DREIT)TH %, Pierre Albert, « La presse écrite aprés
la Libération : espoirs et échecs. Remarques sur la presse de IV® République », De Gaulle et
les médias, colloque organisé par I Institut Charles de Gaulle, les 19, 20 et 21 novembre 1992,
Paris, Plon-Fondation Charles de Gaulle, 1992, p. 68.

13 Charles de Gaulle, Mémoire de guerre III. Le salut 1944-1946, Paris, Plon, 1959, p. 113([ K =—
VR EESR 5] (B EYEEE - ILIGRE —RBER) . A9 9755 1996 4F) .
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FELLZ LR, WHEENFLOOLND I LTG5,

WVEE LAENL YA Y v ANEO o OB BWTHN S, FTMHRT N
EFMAFEOMEE O [1EH] ST 2B TH L. EODT IH I T HH01F &
HOTHET, [THH] L AITEECEHH - kol L 2L v, 2hid
ERZEELV Y AY ¥ 2RI CHEE R TH 505 £ OB Z O % K
L7214 DREZEN SBEZITHADD o DENHELDITE A DA, v —F Y R
FELTHEBHLTWADOTH L, REHIIZBWTI Y —F VA MEWZITRLET
Wik - MR R L L LT oMBREZRT OO TH 721, 2L 2 I3aE L
VARG Y AFHBEREORIET NAR—= - XA 2F T ) LR E D - & eI
LML= ATH b, RFHIZTRMEHLZ 7ML v ar71747~] (Le
Quotidien) R [W—"7NV] (L'@Guvre) ®Y x—F Y X M& LTIHFR L. KR,
FOX/EREL AN TH D, RATIZSVFTDOHN) %M H 2 &L ENLH 7205
FNTH IS0 EEFT NI E > TANIIHREAFTRLREEFZROEEICAT KD
HE A B TSI R o 722

P EORREZER LD 2Ty BNV YRS v ZEHNOMBEE TORNVEZZZ S
VERHDHIESH Do MK, Fil - HEEERBEREEELV VA8 U AHMEROMICEE
HbdH ol EICEMEDP O ORERHAVZREET 27200 BEFEORGE R ETH
%o M5, KRG IHE OMEIZE L CIRERICTRED D - 720 WH & D IR N
CHHE U 723800 - MEREC THIER] 2MA 22 & TIE— L7z ZONEIHMD % E
WAH B, HiiH - MEREZESXIHH ORI OEA L. kR OBlRE. BB E
ZRFE LRI TE 572135 < OF i - HEEED T S o X i i o 15
Al ] ZHRE L2 FRICH LT RELV VRS v A PR o A e &
WA THERR] L. BATICOMEZ B L., BRMIcENs 2 72 HICE ) 4TS
TLEZAL, HMITW) 2o - MR ESPHHAIFI O B2 KD =012
LT, BEILVYZAY Y ZAHHEERIZE SO [FZEN 2] (attitude patriotique)
ALY SN AIEEZTRL-OTHS ", I TIM44ESH, FT—

14 ZHICIEKREHT, BO LT RIE7 VA IERT 283D 7% < 720 1935 F0BE Sz [k
ETx—F ) A FOERIA] IZBWTT VA MBRHERPR I T2 nZ LS HRL TV 5,
Christian Delporte, op. cit., p. 382.

15 Marc Martin, op. cit, p. 274.

16 René Hostache, Le Conseil national de la Résistance. Les institutions de la clandestinité, Paris,
Presses universitaires de France, 1958.

17 Olivier Wieviorka, op. cit., p. 354.
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12 & o TIHREER S5 (secrétaire provisoire de 1'Information) 2Ry SNz 7 4
Ty YOS OEB Y bR iRA L, T4 T X VUK, EE LR R RO XD
WCHES LCTwb,

FAAST & 7:0)ﬁiiﬁ?ﬂfﬁﬁ%ﬁ%ﬁ@i%%ﬂ@&%ﬁ%f%i (suppression) Tl <. b -
52 ORATELL (suspension) % HEHMLT 52 & Thorzo Lo L, BB - 4
BB ARET LI LI TE LD o7z BHFNIHEREZ 5 2T, HHoE
EERRMEBD OMELREBICE) ZLIITERDP 57D TH L. FIITHIEH
FFCE T 2 EY ) HFOWMELZENITHERT 272008 b FLHEE T Zado

18
72 %

MR T4 VX YRRV Y AY VAR RET o oo TR E IR
L. MAMROTHREHRLIIRSL, COBEBEEZRET, (W4 TV—] EEINS
ZElh b,

= HEIO&EEE [HEOBH]

[(HAx Th—] ONEEEZELETLHS. KERFNIB T 28 ORN % BfFES 5
VEDRDH LD, EVH)Db LR X512, BoFEEE Iz AKkE LTHITE
DT, CLAEHPLOEGED S L TERINTNLTH S, 19444E8 H
21 HiZ Ta ¥ N (Combat)] OFERITRIEL 72T VR—)V - 1 I 2 DFREHZIC
FRALF D) BT, K2 S HHEIICESL Vy —F ) XL DR L RER
TWh,

7LD EEICAG 7L O EMmE L2 L Z12id, ©AABEE S &L, Kt
DESDRDPo7e LBLAZLEOTRTOMBEIZE > T, FHOWEIZHEI R
RKEBHLETH 722 L IEGHhoTwbh, Lo A HIFRERIC X - T, BATOH
FIZZDORHIZBNWTHHEMICBNTHRICV 2L BoTWAHI L ZHI> T
Too BEREREBER L D ONOEELHFERCIZ 5 &, Wbyt zBRiE AT
DHEIHLOMNZHRIELUNOHNE 729, JTAOKM % % S &5 DAt
ORRE D2 VWHHE 7T VR Z AT LI kot FNWZ, TOXH R

18 Pierre-Henri Teigen, Faites entrer les témoins. 1940-1958 de la Résistance a la V° République,
Rennes, Ouest-France, 1988, p. 115 (£ 51354 .
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Fr#IAY1940 2025 194 EF TORIZ, TbbIOEOIEICRSLZ EIEIES
w2 k“(‘?)of: 19o

B 2K LW LERO L THRTREENI=2H 5, H—IHRET O 2
EEMEN N, BE] ICBETE2I0TRENo722 & B ICE—DORIA IR
o TR LOTE K DM MIHINER 72 V) T L THD, HZIIEH T
HEDPOLIETEZEHETFTTHoTHLY Y —F V) A MBI [HE O]
ETHT L (ML L LTl V) T &R 5,

CCCHELZORIFIA I 2N [R2LOREHR] Lwvw) )iz, 29 Lz y v—
FYVZLRTRTDICHEEENR TV EVI ZETHD, THITHAHIBWZIZ, §
TIZHRAT 2 S F SR OB X ZBBREANNADL OB TVW2DTH 5, 4] 260
W) TR TREIYRIEA >y —F P aF v 75 2 AKE (Section
francaise de l'internationale ouvriére. #Fi SFIO) ZZHWTw/izLF ¥ - TV AL
55D THA9. 7NVAOWERITI928FE 4 H 1 HICRHEORKME [V - R
L — ] (Le Populaire) \ZARZWNIIR I NTzo ZONEFIIRLHORE [HFE O E:
DL THHARHHAREAT T TNeEAMRLEL L) | CHO2R XIS, #
MOMVASHEIIEPENTVLEIERZEELL-DDTH S,

COREEPT HAME—DETH S LMD EZ LD, £F. Thbb, TOMiEk
HKTHLLMEIIDNATH D, ZOHH DG 2BV Tid, hosyie
Fkk, HE2TOBRIEZIBEFOHMIIL LAGKRARME K EE 2> TLE
Yo HOHME, EMEAOMEEO ) BlcLrRshin ™,

L7228 TNV A [AHEIDSREERA SR MO § X TOIRHINA ORI % F 4
LU, [--] FARICHE, Wil IrBBEE 2 i 5 2] SEPRETH D L) I
Lohz? whbid, 7VAROBFREREHICE - T [FHEoBEm] 25 &

19 « Critique de la nouvelle presse », Combat, 31 aolt 1944.

20 Le Populaire, 1°" avril 1928.

21 Ibid.

22 FEMNILLT 2 2M. KA#RE. WiEd. 37 Ho BAMICRUToZ LB shi, Ok %
BT 5B AT T AL 2B LET2MHNOARMKHLRET L2 L. @QZ Rt
FEBI A BOEHT BR80T, FUR R, ML TREZRG L. S HIAEHES &k, FlE,
Woe B 2 bR INET 5 2 & QOWMIEENI T 2 FIE O AL H B A DI R0 &
Zho TG I L, WHAIZL o Tid. —ROBEENH D BOEOTMICHBRE 2 &,



Bk a —a v SHigEt v ¥ — 520 5

IETELDTHAD, ZOKM, 75 v 2I2BWT [FHHoOBH] SHEE RS L X,
ERNMAZL > THHEMHRT 2 L )@l EFA T, ZOBIESLIDX
I IR L RbNDE I L, HHOZ L LTHMEZHEOZ LIZh %,

1936 4F 6 H A7 L7z N RERAR N B CHEIEE B b 72 7V 238 B EE S 0 i %
M 5. 1928 FFOUFE RN, ERNMADESVIER L 72N L o
7o, FNTH, EHE EMSSHoREY L 2L, REEYEO-HOKA, B
N, BEEE, SEtEARE, FHRITRREART LI L, BWELEEHED
BEWMEICT S 2 LATRD SN2 G Z OFERIG KA RBHFIRO R BT & -
TABNE D, TV AOFELERTT RO EBIB SN Aoz, ZOHK. 6
TR KEEAIE T D . BREIAEITICIE SN2 TV AIZRD L 9 IS TW b,

7Bk a2 LTI ZHIE 20 FEMICBIT S 79 Y AORFHO—EIZTOWn
TEZONLR WV, RAEDRELEEMNZLLLTITEAE BB E VR D EMHEAR
BHh—FEE T IVORE L FFFICHEMOFERIZE > TORENLEDDOTH L h—
75 Y AERICE 5 TIEPHDORBR TR VWERET LI LI TE RV,

2L TN A DF BRI R D 5720 DD, HREDBERICHE LD Z 2T 5
e ThOLEHEN ST EME RO Z L ICBT A HEER. KREE NI
ENTVAZEITHELZTNI RS 2w, 35120 b LABGMICSH O B I
KEMPBLETH S L VIR SN, AEIMEoons0ZETE Zh
BTVAIZAI EZAPREVEV)ZEDBTELEAI,

RKOTHRETREEZ (W] 2508 THE, STTRELIECTIIFIVY R -7
A DEERIIEHTRETHA ). €%, [0—7] (L'Aube) ORITIFETH D,
LIRS YA EO—NTHHLWEOHMBERZ R (A - TV—] D
JFHEL LTROOLNTWENSLTH D P 14 bET VA Lkk HEOEHE~D
MWEEB L — AN ThoTzo R VAN [0 HHE2 LR T 5 2 & B EfEE
PEERICEE L THORED LVWESICTEEZDITCLEHI L ®] 258 L. o

23 L. 38 H,

24 Léon Blum, A ['échelle humaine, Paris, Gallimard, coll. « Idées », 1971 [1945], p. 73.

25 TTFTUVVAY - FADOEREIZOWTIZL T OIERLE S, Jean-Michel Cadiot, Francisque Gay
et les démocrates d'inspiration chrétienne 1885-1963, Paris, Editions Salvator, 2006.

26 La Dépéche dauphinoise, 21 janvier 1937.
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JE 2GR A Tz,

G T CIEAEICHRI N OWEFIE IS EOMER H 15 il -
MEEE3E Y (Eléments d une politique de presse I. Les entreprises de presse)] \ZHE&
BNTWb, TOHME R -72LTHAE—FTVI ZHIE, BIFTFTORREZHEL L
TIIVADY v —F 1) AL% [HK®] (table rase) ICRT L THolze [ M
RIS N5 B % SR OEETICEN VTV ZE 2w ? ] L HETRLHE
W IR WA A REEOFMEIL Y] 1IConwThNL, 209 2T, W
MAEDBELY L - T AR ET 2 KD, I OZH @I L R e % fREES
BT lrRDE,

FAFTNVLEADOTERO T E L FHOEALZ KD Z ETIZERIEEEZV 0D, D
L HTEMEMOVLERZHNTZORFETH D, QI LT RO 21
DTN 6 VDIIHETH 5, 1881 FiLE2F WIRARMIZHBIEES N AXRE L
DTH b GEEVEHEN MG E AT 2HIE. BEOHH - HEEoHEIE 2 W TH A9
Bl v EBYTHL, [18814E:] Lidvbws 1881 4E 7 H 29 H kA Hii:
DT LT, BARMICIZZNE CORIBRES 2 IR S8, IBCEB L OEHERTCENH
HIZATbNDEZ L2 EDEHETH L, 2F D, F113T D 1881 LI BV THaHE
POFEZRET LI EPHEEIN TV LRWI EZERL-OTHE, ZH L7
A DWHELEIE, BT H > 72 HOMKELZALZZ - HLEANKZ LD
O, B THK] ICRTHATTERERDICE 725 F11EY vy —=F Y A b
ebOBEM—ICHB L. 2 LT W ORER] [ A4 - TV —] D% -
72EWVH T, Y —F ) XLORFNIIBCTHEO R L2EEHIRKREN &IEZL
NTHDH Y

27 Francisque Gay, Eléments d une politique de presse I. Les entreprises de presse, sln.d. 1944.

28 Ibid., p. 1.

29 Ibid, p. 1.

30 [Ibud, p. 6.

31 [Ibid., pp.16-17

32 Ibid,p.5

33 Noél Jacquemart, « Quatre ans d’histoire de la presse francaise, 1944-1947 », L'Echo de la
presse el de la publicité, numéro spécial, 1948, p. 3.

34 Patrick Eveno, Histoire de la presse frangaise de Théophraste Renaudot a la révolution

numérique, Paris, Flammarion, 2012, p. 189.
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= [HAA4T-Tiv—] — [BE] OFED, SEHBREN

CCTULIORLaZ 2R T 5 & FBIcEIC B U O GERT IS & 7 o 72
DIFROZPICER ENDEH 5 o —DIWLHRHT 2 S BEEEI AT S T 728 & D
BRER B2 L, ) =23l IO BEHET S EThHb, LiFw
A BEIOY v —F 1) XL OIRW A FIHE & U TRl #2347 & iz & ) a2k
PIEIN TV, WF T - LTHADORETIZ o7z (AT - T —]
329 L2l ESINTRHERLE L TAD I ENTE S,

EBRDE I THA -7V — ] BERERFFEEE I CEGSh - =721
T4V VLo T 1944 45 5 HI/ER SN2 30HE T [IEEEIROK 5% FIRI L
ZRERETL T3V T Y- 7TEY =& 5 T 200 O AREIR S 7z P Yk HLE
GRCH SN2 2 [ A4 - Tv—] ([HH] 0B LT H6Nhz. Wik
I TOWFERIVR SN/ 2 OED5LIE. AEEAE (Commissaires de la
République). FEDOMIF (préfets). FEOMKHFZE S (Comités départementaux
de la Libération) TH b, £ 20 R—=T D5H5wmDH HIZ, HiE - Mk, 7 4, Wi
ZHLE LB OB HIFEEIN T WD, AFOBEICHES LE&bETL CICE
ok THEH - Mkl ochs ¥,

[HrE - HEE) TR, THl3] (sanction) & [Hr L\l - AEaEo P
(rétablissement d'une presse nouvelle) ® IHHIZ/MF S5 TW5B, [l 12ow
TUEV ) FTH 2 RMH I L 728 - MEEE O FATE IR 234617 5 v Tw
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35 Pierre-Henri Teigent, op. cit., p. 116.

36 HETFICBFALZLIVT Y - 7TEY —OIEBIZLT 228, Guy Vadepied, Emilien Amaury.
La véritable histoire d'un patron de presse du XX° siécle, Paris, Le cherche midi, 2009, pp.
103-237.

37 A4 7TV —] EUTRIHFENATEY), R=THEZENZIBCTHT LT 5, «
Cahier bleu », L'Echo de la presse et de la publicité, numéro hors série, 1948, p. 3 (LA F. CB
L) .

38 CB, p. 5. BfHIZ oW Tid iRk e 3 & O Hbis, 5525 1940 4F 6 H 22 B r#Biist (1 Hbis)
HHATI942 11 H 11 HTH D I LICHBETRETH b,
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39 CB, p.6.
40 CB, p. 6.
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41 CB,p.7.

42 CB, p.7.

43 Albert Bayet, Problémes et techniques de la presse, conférences faites a I'Institut d études
politiques de Paris, Paris, Editions Dormat-Montchristien, 1948, pp. 13-14.
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44  Marc Martin, op. cit., p. 286.

45 Alain Peyrefitte, « De Gaulle et la communication », De Gaulle et les médias, op. cit., p. 172.
46 Christian Delporte, op. cit., p. 391.

47 KAFEE, wigE, 40 H
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48 Jean Mottin, Histoire politique de la presse : 1944-1949, Paris, Bilans hebdomadaires, 1949.

49 Mar Martin, op. cit., p. 288.

50 FEtudes de presse, n° 1, février 1946, p. 66

51 Jean Schwoebel, La presse, le pouvoir, I'argent, Paris, Seuil, 1968, p. 73 ([ - #) - &—lk
BRI Z o8 ) OF L BEHE - SpREER) . A <OV, 1977 4F) .
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52 Jean Mottin, Histoire politique de la presse, 1944-1949, Paris, Bilans hebdomadaires, 1949, pp.
23-27, pp. 33-36.

53 Robert O. Paxton, Vichy France, Old Guard and New Order, 1940-1944, New York, Columbia
University Press, 2001, pp.331-332 ([7 4 ¥ —WRD 7 5 ¥ A—xAltlh 77 & E R Ay 1940-1944)
(PELANAT - RUFRAARER) . MHEBE . 2004 4F) .



Bk a — 0 v SHigEt v ¥ — 520 5

DWRICHEHICH VI AY Y ADOPBIME L2 ZEZHI LN TELDTR %R
W25 ) e WIETHIUE WBOBETICERLTL YA Y Y ATHBELZY v —F 1) A
ML RMMOBENEFEDBY . TORMMZILASEZE V) RHEZLTHIEHT
&%o UEommEzEilicRa LTw 2 e 2 F2IMoREE Lzwv,

SEw
AR 2013 4FEEHILASE S v AFFZESR 4 A2 7 & ONC 2013 A RE R IR 3 —

oy N v 7 — AR B K AR RO —FTH B



HILKF I —a v ’iiget v ¥ —#H 4 20 5 pp. 51-82

LA SUISSE PLURILINGUE
ET LA LOI SUR LES LANGUES DE 2007

“LA PAIX DES LANGUES", D'UN MIRACLE PERMANENT
A UN VOLONTARISME TOUS AZIMUTS

M EFESAES David Courron

Evoquer l'expérience plurilingue en Suisse a travers le vocable aussi
irénique que creux de « paix des langues » ne revét depuis longtemps déja plus
rien d’original. En appeler au mythe et au miracle permanent pour ne pas abdiquer
devant les contradictions historiques et identitaires qui la traversent est une
figure de style qui a fait floreés. En revanche, relativiser la part magique du mythe
pour ne conserver que la valeur essentielle et historique du plurilinguisme suisse
ouvre la perspective d'un renouvellement de 'analyse du développement de cette
expérience unique de coexistence linguistique caractérisé par une appropriation
et une concrétisation progressives. Un renouvellement nécessaire quand on sait
que « le parcours qui a fait de la Suisse non pas une “‘multination” ou un Etat
multinational, mais “une” nation plurilingue, 1'équilibre complexe résultant de
ses “clivages entrecroisés” , tout cela constitue un cocktail trés particulier, fort
différent des expériences belge, finlandaise ou canadienne souvent évoquées quand
on parle de pays ayant plusieurs langues officielles »".

Dans un contexte historique et géographique caractérisé par une remarquable
permanence des frontiéres et une grande stabilité du paysage linguistiques (I)
hérités des invasions germaniques du III°™ siécle, les Allamans (germaniques)
a l'est et les Burgondes (germaniques) a l'ouest ou ils adoptérent le latin des
populations locales, ce parcours, qui a fait la Suisse plurilingue, raconte le récit de
I'appropriation par un peuple d'un mythe dans lequel s’enfoncent les racines de
son identité. Les évolutions de l'organisation politico-juridique du plurilinguisme
suisse traduisent, depuis 1848, a la fois la nécessité de fixer un cadre adapté au

déploiement de ce mythe et en méme temps celle de prendre conscience des défis

1 GRIN Francois, « L'aménagement linguistique en Suisse », in Télescope, Québec, vol. 16, n° 3,
automne 2010, pp. 55-74.
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a relever pour préserver cette mystérieuse « paix des langues » (II). L'ambitieuse
loi sur les langues de 2007 exprime la volonté nationale de s’approprier le mythe au
quotidien (ITI) afin de pérenniser, au-dela de la « paix des langues », I'identité d'une
nation forgée sur la pluralité et pour qui, a I'ére de la mondialisation, la politique

d’apprentissage des langues nationales reléve de I'enjeu identitaire (IV).

I - Les enquétes et analyses statistiques dessinent un paysage linguistique
stable a la fois dans ses constantes et dans ses évolutions’

a- La « Suisse aux quatre langues »* masque une réalité linguistique bien
plus complexe qu'il n'y parait au premier abord. Alors que l'allemand, le francais,
l'italien et le romanche jouissent chacun d’'un statut d’officialité, plus ou moins
complet, garanti par le droit constitutionnel et remplissent incontestablement leur
role politico-juridique dans la sphére publique en particulier au niveau fédéral,
la réalité quotidienne des pratiques linguistiques des Suisses, a 1'exception des
francophones, est frappée du sceau de la diversité dialectale et mérite de
fait de s'y arréter. Le phénoméne diglossique qui affecte les germanophones
est bien connu et documenté. Il a abouti a cette situation surprenante dans
laquelle I'essentiel de leurs interactions sociales (affectives et familiales mais aussi
scolaires, professionnelles et politiques) s'opére a travers une langue maternelle,
le suisse-allemand’ ou Schwizertiitsch, aux conventions orthographiques quasi-

inexistantes et qui ne bénéficie d'aucune reconnaissance juridique tant de la part

2 Les tendances statistiques mentionnées ci-aprés reprennent les analyses développées a partir
des données recueillies lors du dernier recensement fédéral de la population conduit en 2000
par LUDI Georges, WERLEN Iwar, Le paysage linguistique en Suisse, Recensement fédéral de
la population 2000, Neuchatel : Office fédéral de la statistique, 2005, 116 p.

3 CAMARTIN Iso, « Les relations entre les quatre régions linguistiques », in SCHLAPFER
Robert (sous la direction de), La Suisse aux quatre langues, Genéve : Editions Zoé, 1985,
pp. 251-292.

4 Les linguistes classent les dialectes suisse-allemand parmi les plus archaisants en raison des
caractéristiques phonétiques et morphologiques qu'ils ont héritées du moyen haut-allemand.
Leur aire géographique est divisée en quatre zones : alémanique sud, alémanique nord, haut-
alémanique et alémanique alpin. Pour une étude approfondie des variétés de Schwizertiitsch au
plan linguistique, on se reportera 8 CHRISTEN Helen, GLASER Elvira, FRIEDLI Matthias (sous
la direction de), Kleiner Sprachatlas der deutschen Schweiz, Stuttgart : Verlag Huber, 2010, 324 p.
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de la Confédération que des cantons, tandis qu'ils s'expriment exclusivement
en allemand standard ou Hochdeutsch a I'écrit. En outre, les formes pratiquées
a travers son aire naturelle, de Zurich au Valais en passant par Bale, Berne,
Lucerne et Fribourg, morcellent le suisse-allemand en dialectes relativement
intercompréhensibles que l'accroissement des communications et des échanges
tend certes a uniformiser mais sans les rendre toutefois plus attractifs aux non-
locuteurs. Non seulement omniprésent au quotidien, « le dialecte domine dans les
médias audiovisuels et toute utilisation de 1'allemand standard est percue comme
une volonté de marquer le caractére formel d'une situation »°, si bien que sa
méconnaissance constitue un handicap considérable a toute intégration dans la
région linguistique germanophone et génére de réelles tensions® avec les autres
communautés linguistiques auxquelles seul I'allemand standard est enseigné dans
les différents systémes scolaires cantonaux. L'allemand, langue nationale et officielle
de la Confédération suisse, n'est donc pas, loin s'en faut, la langue quotidienne des
Suisses germanophones. Moins connues car liées a des dialectes qui ont longtemps
véhiculé une image sociale dévalorisée (contrairement au fort pouvoir d’affirmation
identitaire attaché aux dialectes alémaniques), les pratiques linguistiques des
Suisses italophones apparaissent, elles aussi, empreintes du méme phénoméne de
diglossie. Alors que l'italien standard, langue de I'éducation et des circonstances
formelles, est cantonné a 1" écrit, prés de 80% d’ entre eux revendiquent un des
nombreux dialectes locaux au titre de langue maternelle’. Trés différents

d’'une vallée a l'autre et inintelligibles & un italophone, ces dialectes aux influences

5 GRIN, « L'aménagement linguistique en Suisse », op. cit., p. 61.

6 Tensions illustrées par le célébre Rdstigraben, « le rideau de Rosti », entendu de plus en plus
souvent avec le sens négatif de barriére linguistique au lieu de la simple notion de frontiére
linguistique.

7 LURATI Ottavio, « La situation linguistique de la Suisse italienne », in SCHLAPFER Robert
(sous la direction de), La Suisse aux quatre langues, Genéve : Editions Zoé, 1985, pp. 203-250.
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lombardes et romanches voient toutefois leur aire d'utilisation® menacée par
I'urbanisation et la diffusion, a travers les médias, d'une langue standardisée.
Paralléelement, un italien régional ou tessinois a base lombarde, faits d'emprunts
lexicaux et grammaticaux au francais et a 'allemand et caractérisé par de
nombreux néologismes inconnus en Italie, s'impose progressivement comme langue
principale et standard aupreés des jeunes générations qui y ont recourt dans le
systéme éducatif, dans les services publics, dans la vie économique. L'italien, langue
nationale et officielle de la Confédération suisse, n'est donc pas non plus la langue
quotidienne des Suisses italophones. Dans le cas des Suisses romanchophones,
c’est de bilinguisme quasi-généralisé (suisse-allemand) et non de diglossie dont
il convient de parler en raison de l'émiettement linguistique et de la dispersion
géographique’ des cing variantes écrites traditionnelles de cette langue au degré
d’'intercompréhension variable : « il est limité entre les deux idiomes les plus
dissemblables, a savoir le sursilvan et le vallader »". La conservation de cet aspect
original du patrimoine culturel de la Suisse, qui semble revétir I'allure d'un combat
désespéré en raison de l'érosion du nombre de ses locuteurs, a été marquée par
I'élaboration”, en 1982, d'un romanche normalisé. Langue de synthése des différents
idiomes, le Rumantsch Grischun permet désormais la traduction des textes

officiels, l'affichage, la signalisation et une présence accrue dans les médias ainsi

8 Les linguistes délimitent : les « parlers alpins » (Sopraceneri nord, Mesolcina, Val-Calanca)
qui conservent des caractéristiques trés anciennes, les « parlers préalpins » (Sopraceneri sud,
Lugano) et les « parlers du Sottoceneri inférieur » (Tessin sud, Mendrisiotto) apparentés au
lombard, avec des emprunts au francais pour le premier. Sur la configuration linguistique de
la Suisse italophone, se reporter a : <http://www.axl.cefan.ulaval.ca/EtatsNsouverains/tessin.
htm> (consulté le 23.01.2014).

9 1l s'agit du sursilvan (vallée du Rhin antérieur), du sutsilvan (vallée du Rhin postérieur), du
surmiran (région du Surses et vallée de I'Alvra), du putér (région de Haute-Engadine) et du
vallader (région de Basse-Engadine). A noter que le sutsilvan et le putér sont rattachés au
ladin, langue rhéto-romane parlée dans les Dolomites, le Frioul, le Trentin-Haut-Adige et en
Vénétie.

10 GRIN, « L'aménagement linguistique en Suisse », op. cit., p. 60.

11 Par la Ligia Romontscha/Lia Rumantscha (Ligue romanche).
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qu'a I'école' Le romanche, langue nationale et quasi-officielle de la Confédération
suisse, n'est donc pas vraiment la langue quotidienne des Suisses romanchophones.
En revanche, le francais, langue nationale et officielle de la Confédération suisse, est
bien la langue quotidienne des Suisses francophones qui ne s'expriment que dans
la langue standard, « sauf pour les rares locuteurs qui, dans certaines communes
fribourgeoises ou valaisannes”, pratiquent encore les dialectes franco-provencaux,
le plus souvent dénommés “patois” par leurs locuteurs »''. Ces traces
résiduelles” des dialectes franco-provencaux n'ont aucune influence sur la vie
sociale des Suisses romands exclusivement francophones, depuis que l'impression
et la diffusion de la Bible en langue francaise au XVI®™ siécle conjuguées a l'idéal
linguistique unitaire du centralisme francais ont accéléré leur abandon. Un dernier
mot, enfin, pour compléter ce tableau, des langues non nationales autochtones qui,
bien que non nationales (autrement dit non reconnues constitutionnellement)
n'en font pas moins partie du patrimoine linguistique de la Suisse. Aux cotés du
franco-provencal (arpitan) que nous venons d'évoquer, du bavarois et du walser,

deux variétés alémaniques, et du lombard, une mention particuliére doit étre faite

12 Sur la situation linguistique de la Suisse, se reporter a <http://www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/
suisse-1Intro.htm> (consulté le 23.05.2013).

13 La pénétration du francais a travers la lecture de la Bible a été plus rapide et décisive dans
le processus de disparition des dialectes franco-provencaux dans les cantons réformés de
Neuchatel, Vaud et Genéeve que dans les cantons catholiques de Fribourg et du Valais.
C'est dans ce dernier canton, précisément sur la commune d’Evoléne, que quelques locuteurs
pratiquent encore ce patois.

14 <http://www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/suisse-1Intro.htm> (consulté le 23.05.2013).

15 Bien que les autorités suisses les considérent éteints, le Comité d’experts sur l'application de
la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires note dans son 5éme rapport du
10 juillet 2013 (p. 5) qu'il « [..] ne dispose pas d'une vue d’ensemble de la situation du franco-
provencal dans ces cantons ni de sa place dans les politiques et les pratiques [et] encourage
les autorités suisses a vérifier, en coopération avec les autorités cantonales concernées
et les représentants des locuteurs, si le franco-provencal constitue une langue régionale
ou minoritaire au sens de l'article 1, alinéa a de la Charte [..]. » [en ligne]. Disponible sur :
<http://www.bak.admin.ch/kulturschaffen/04245/04246,/04248/index.html?lang=fr> (consulté
le 03.02.2014).
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, . y . o, . 1 . o1, N
au yéniche. Langue d'une minorité autochtone nomade suisse'®, assimilée a un

sociolecte (voire un ethnolecte)'” qui utilise la structure grammaticale du suisse

allemand et y substitue ses propres expressions, le yéniche a, en 1997, été reconnu

en tant que ‘langue nationale sans territoire de la Suisse” suite a la ratification par

la Confédération de la Charte européenne des langues régionales et minoritaires'.

Dans le méme mouvement, en 1998, la ratification de la Convention-cadre du

16 Selon I'Office fédéral de la culture, les Yéniches « [..] constituent le principal groupe des gens

du voyage de nationalité suisse. [Ils] passent 'hiver sur une aire de séjour dans une caravane
ou un petit chalet. Ils sont enregistrés auprés des autorités locales et leurs enfants vont
a I'école du quartier ou du village [tout] en continuant d’exercer leurs métiers traditionnels.
Entre 3 000 et 5 000 personnes continuent d’avoir un mode de vie qu'on peut caractériser de
semi-nomade. » [en ligne]. Disponible sur : <http://www.bak.admin.ch/kulturschaffen/04265/0
4267/index.html?lang=fr> (consulté le 13.02.2014).

17 La linguistique définit le sociolecte comme « [..] un ensemble de variations de type diastratique

18

(& coté d'autres ensembles de variations), ¢'est-a-dire liées a une identité socioculturelle, a une
position dans la stratification de la société (et a sa représentation). » Le sociolecte est une
langue qui se singularise donc par ses tournures ou son vocabulaire. Quant a I'ethnolecte, il
envisage la langue « [..] en tant qu'expression d'une culture, et en relation avec les situations
de communication. [Si bien que] chaque modification lexicale refléte obligatoirement
une vision culturellement transformée du référent. ». CUQ Jean-Pierre, Dictionnaire
de didactique du francais langue étrangére et seconde, Paris : CLE International, 2003,
respectivement pp. 222-223 et p. 89.

La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, conclue a Strasbourg le
5 novembre 1992, a été approuvée par I'’Assemblée fédérale le 25 septembre 1997. Les
instruments de ratification ont été déposés par la Suisse le 23 décembre 1997 et la Charte est
entrée en vigueur pour la Suisse le ler avril 1998. C'est en vertu des définitions de l'article 1,
Partie I Dispositions générales, « langues régionales ou minoritaires » (al. a), « territoire dans
lequel une langue régionale ou minoritaire est pratiquée » (al. b) et « langues dépourvues
de territoire » (al. ¢), pour laquelle on entend « les langues pratiquées par des ressortissants
de I'Etat qui sont différentes de la (des) langue(s) pratiquée(s) par le reste de la population
de I'Etat, mais qui, bien que traditionnellement pratiquées sur le territoire de I'Etat, ne
peuvent pas étre rattachées a une aire géographique particuliere de celui-ci. », qu'a été
établi le statut du yéniche [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/official-
compilation/2003/2507.pdf> (consulté le 13.02.2014).
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Conseil de I'Europe pour la protection des minorités nationales’ a entrainé la
reconnaissance des nomades suisses en tant que ‘minorité nationale”. Ce cadre
d’action légal permet aujourd’hui au Conseil de I'Europe de déclarer, dans les
conclusions dressées par son Comité d'experts dans le cadre du 5éme cycle de
suivi, que « [lles autorités fédérales suisses et les associations® représentant les
locuteurs du yéniche restent décidées a protéger et a promouvoir le yéniche »*,
par le biais de sa diffusion et de son utilisation au sein de la communauté yéniche
grice notamment a I'élaboration d'un dictionnaire.

b- Le spectre linguistique suisse caractérisé par une stabilité remarquable. Si
la réalité linguistique de la Suisse se révéle ainsi plus complexe, les statistiques
dégagent pour leur part un paysage linguistique aux contours étonnamment
simples. En effet, alors que la population totale de la Suisse a cri de prés de 6 %

entre les deux recensements de 1990 et 2000, passant ainsi de 6,87 a 7,29 millions

19 La Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, conclue a Strasbourg le ler
février 1995, a été approuvée par 1’Assemblée fédérale le 21 septembre 1998. Les instruments
de ratification ont été déposés par la Suisse le 21 octobre 1999 et la Convention-cadre est
entrée en vigueur pour la Suisse le ler février 1999. Son article 5.1 dispose que : « Les Parties
s’engagent & promouvoir les conditions propres a permettre aux personnes appartenant a
des minorités nationales de conserver et développer leur culture, ainsi que de préserver les
éléments essentiels de leur identité, que sont leur religion, leur langue, leurs traditions et
leur patrimoine culturel. » [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/official-
compilation/2002/2630.pdf> (consulté le 13.02.2014).

20 Par une loi fédérale du 7 octobre 1994, la Confédération a créé, en 1997, la fondation
« Assurer 'avenir des gens du voyage suisses » avec pour mandat d’assurer et d’améliorer
les conditions de vie et de préserver l'identité culturelle de la population nomade en Suisse.

21 Comité d'experts sur 'application de la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires 5éme rapport du 10 juillet 2013 (p. 19) [en ligne]. Disponible sur : <http://www.
bak.admin.ch/kulturschaffen/04245/04246,/04248/index.html?lang=fr> (consulté le 03.02.2014).
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d’habitants, le dernier recensement fédéral de la population de 2000” montre que

la répartition des langues nationales demeure inchangée dans ses fondamentaux.

Rapporté a la population résidante, I'allemand® représente la langue principale pour
63,7 % (69,1 % en 1910, 72,1 % en 1950 et 63,6 % en 1990). Le francais, avec 20,4 %
(21,1 % en 1910, 20,3 % en 1950 et 19,2 % en 1990), confirme sa position de deuxiéme
langue du pays. Quant aux deux autres langues nationales, l'italien (6,5 % contre
6,1 % en 1910, 59 % en 1950 et 7,6 % en 1990) et le romanche (0,5 % contre 1,1 % en
1910, 1,0 % en 1950 et 0,6 % en 1990), elles n'atteignent pas, ensemble, le total des

22

23

Pour des raisons budgétaires, I'Office fédéral de la statistique a, depuis 2000, renoncé aux
recensements décennaux. Elle leur a substitué un relevé annuel fondé sur les registres
(registres des habitants des cantons et des communes, registres fédéraux de personnes,
registre fédéral des batiments et des logements) qui exploite les données administratives
disponibles. Désormais, seules les informations nécessaires absentes de ces registres seront
collectées par le biais d’enquétes par échantillonnage comme le relevé structurel réalisé
chaque année aupres de 200 000 personnes, les enquétes thématiques menées aupreés de
10 000 a 40 000 personnes et les enquétes Omnibus réalisées auprées de 3 000 personnes sur
des thémes d’actualité. Pour de plus amples précisions et les données statistiques thématiques
les plus récentes, se reporter au site internet de I'OFS : <http://www.bfs.admin.ch/bfs/
portal/fr/index/themen/01/05/blank/key/sprachen.html>.

L’approche statistique du recensement a longtemps considéré le plurilinguisme en Suisse
du point de vue des langues officielles et des régions linguistiques contraignant les
personnes bilingues a une seule réponse possible (leur langue principale) et donc a un
choix entre la langue d'origine et la langue nationale locale. Il en va tout autrement depuis
1990 ou l'approche retenue traite de I'émergence, de la gestion et de I'élargissement des
répertoires plurilingues individuels et collectifs. Savoir combien de langues et lesquelles sont
habituellement pratiquées par un seul individu ou un groupe social offre désormais l'occasion
d’étudier l'usage des variétés dialectales. Ainsi, outre les langues nationales, le choix s'est
élargi aux dialectes alémaniques, au patois romand, aux dialectes tessinois, a I'anglais et aux
autres langues. Toutefois, dans le cas des locuteurs germanophones, la rubrique « allemand »
des données présentées ici englobe le phénomeéne de diglossie (pratique orale des dialectes et

écrite de I'allemand standard) caractéristique de ces locuteurs de nationalité suisse.
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langues non nationales et poursuivent inexorablement leur recul®. Par rapport a
la population de nationalité suisse, les données statistiques constatent une stabilité
encore plus parfaite de la répartition linguistique : 'allemand, langue principale,
est pratiqué par 4 201 237 habitants, soit 725 % (72,7 % en 1910, 74,2 % en 1950
et 734 % en 1990) ; le francais, en deuxiéme position, par 1 216 304, soit 21,0 %
(22,1 % en 1910, 20,6 % en 1950 et 20,5 % en 1990) ; l'italien, en troisiéme position,
par 248 980, soit 4,3 % (3,9 % en 1910, 40 % en 1950 et 41 % en 1990) nettement
moins que rapporté a la population totale ; et le romanche, en quatriéme position,
par 92 072, soit 0,6 % (1,2 % en 1910, 1,1 % en 1950 et 0,7 % en 1990). Que la part
du romanche soit un peu plus élevée parmi la population de nationalité suisse
que parmi la population résidante s'explique simplement en raison du fait que les
romanchophones sont, dans leur trés grande majorité, de nationalité suisse. Ainsi,
« [a]u total, ce sont 984 % des Suisses qui pratiquent l'une des quatre langues
nationales comme langue principale. »® Un phénoméne nouveau mérite cependant
quelques précisions, celui de la place croissante des “autres langues”. Sous la
conjugaison d'un des taux d’ immigration les plus élevés d Europe et d'une
politique trés restrictive en matiére de naturalisation, la Suisse compte environ
20 % de ressortissants étrangers au sein de sa population en 2000 (18,1 % en 1990).
La part des langues non nationales® n'a plus augmenté que faiblement, passant
de 89 % en 1990 a 9 % en 2000 (0,6 % en 1910, 0,7 % en 1950, 1,4 % en 1960, 4,3 %

24 La stabilité « séculaire » de cette répartition des langues est indéniable si 'on rajoute quelques
étapes intermédiaires : 71,9 % en 1930, 69,3 % en 1960, 64,9 % en 1970, 65,0 % en 1980
pour l'allemand, respectivement 204 %, 189 %, 181 % et 184 % pour le francais, 6,0 %,
95 %, 119 % et 98 % pour l'italien et 1,1 %, 09 %, 08 %, et 0.8 % pour le romanche. Les
fluctuations plus marquées pour l'italien s’expliquent par un afflux de ressortissants italiens
venus travailler en Suisse.

25 LUDI et WERLEN, Le paysage linguistique en Suisse, op. cit., p. 9.

26 Les chiffres du recensement fédéral de la population en 2000 identifient les 15 langues non
nationales (expression consacrée et utilisée par les autorités de la Confédération) suivantes
parmi les plus fréquemment parlées au sein de la population en Suisse : serbe et croate,
albanais, portugais, espagnol, anglais, turc, tamoul, arabe, néerlandais, russe, chinois, thai,
kurde et macédonien. Notons également que d'autres langues d'une grande diversité
(bosniaque, tcheque, hongrois, grec, roumain, chinois, japonais etc.) sont parlées en Suisse,

mais par un nombre relativement faible de locuteurs.
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en 1970 et 6 % en 1980)”. En outre, la part, en recul, des langues non nationales
dans la population étrangére atteint 37,7 % (43,3 % en 1990). Ceci témoigne de
I'intégration des étrangers des deuxiéme et troisiéme générations, qui n'ont pas
acquis la nationalité suisse mais qui considérent la langue de leur région d'accueil
comme leur langue principale. La forte internationalisation de la population suisse
entre 1990 et 2000, si elle n'a pas affecté les valeurs relevées, a fortement modifié
I'ordre d'importance des principales langues de I'immigration : les langues de l'ex-
Yougoslavie et 'albanais occupent les premiers rangs et ont succédé au portugais
et a l'espagnol, qui étaient les plus répandus. Le portugais a dépassé 1" espagnol.
L’anglais joue un réle marginal comme langue non nationale, mais devance
désormais le turc.

c- Une répartition géographique millénaire caractérisée par la domination
d'une langue. Autre caractéristique, non moins complexe que la réalité linguistique
de la Suisse, la permanence multiséculaire des frontiéres linguistiques, méme
s'll « arrive aussi que des communes changent de région linguistique aprés un
recensement, par suite de 1'évolution de leur population et du nombre de locuteurs
des différentes langues »*. Comme le rappellent Liidi et Werlen, les quatre langues
nationales ne sont pas uniformément réparties sur l'ensemble du territoire suisse.
On distingue plutot quatre régions linguistiques, chacune dominée par une langue.
Hormis la région romanchophone, les régions linguistiques affichent une forte
homogénéité. Dans chacune d’elles, la part de la population parlant la langue locale
prédomine nettement : c’est dans la région germanophone que cette part est la plus
élevée avec 86,6 % . Suivent les régions italophone (83,3 %) et francophone (81,6 % ).
Dans la région romanchophone, la position de la langue locale est moins forte (68,9 %)
en raison de la forte présence de locuteurs de cette langue dans les autres régions
linguistiques du pays. Cette homogénéité tient non seulement au renforcement
des frontiéres linguistiques en raison du principe de la territorialité, mais aussi
a l'intégration des étrangers, de la deuxiéme génération en particulier, soit les

personnes de nationalité étrangére nées en Suisse. L'intégration est sensiblement

27 RAFFESTIN Claude, « Langues et pouvoir en Suisse », in Espace géographique, Paris, vol. 14,
n’ 2, 1985, pp. 151-155.
28 LUDI et WERLEN, Le paysage linguistique en Suisse, op. cit., p. 13.



LA SUISSE PLURILINGUE ET LA LOI SUR LES LANGUES DE 2007

plus forte dans la région francophone que dans la région germanophone, ot prés de
80 % des personnes nées en Suisse et 40 % de celles nées a I'étranger déclarent le

francais comme langue principale.

II - Les évolutions de l'organisation politique et de 'arsenal juridique du
plurilinguisme suisse traduisent une prise de conscience des défis a relever
pour préserver la paix des langues

a- Le droit constitutionnel des langues consacre les principes jurisprudentiels
bien établis de liberté et de territorialité de la langue. « Les trois principales langues
parlées en Suisse, l'allemand, le francais et l'italien, sont langues nationales de la
Confédération »”, tels sont les termes dans lesquels la premiére constitution
fédérale de la Confédération suisse du 12 septembre 1848 reconnait le principe
d’'égalité des trois langues nationales. Les dispositions de cet article 109 seront
reprises in extenso lors de la révision totale de 1874 dans un article 116™, jusqu'au
28 février 1938, ou un référendum en a approuvé le projet de refonte compléte.
Outre la consécration du romanche au titre de langue nationale (« [I'Jallemand, le
francais, l'italien et le romanche sont les langues nationales de la Suisse »*), un
nouvel alinéa établit la catégorie des langues officielles en disposant que « [sont]
déclarés langues officielles de la Confédération : I'allemand, le francais et l'italien »*.
Le romanche se verra accorder un statut de quasi-officialité en rejoignant cette
catégorie lors de la révision du 10 mai 1996 moyennant la limitation suivante : « [le]

romanche est langue officielle pour les rapports que la Confédération entretient

29 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 12 septembre 1848, p. 47 [en ligne].
Disponible sur : <http://www.parlament.ch/f/wissen/li-bundesverfassung/original-
bundesverfassung-1848/Documents/Constitution1848.pdf> (consulté le 02.05.2013).

30 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874, état le 20 avril 1999, p. 47
[en ligne]. Disponible sur : <https://www.bj.admin.ch//content/dam/data/staat_buerger/
gesetzgebung/bundesverfassung/bv-alt-f.pdf> (consulté le 02.05.2013).

31 Arrété fédéral révisant les articles 107 et 116 de la constitution fédérale (reconnaissance du
romanche comme langue nationale) du 15 décembre 1937, p. 1 [en ligne]. Disponible sur :
<http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10088409> (consulté le
08.05.2013).

32 TIbid.
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avec les citoyens romanches »*. A l'occasion de la révision générale du 18 avril
1999, la nouvelle constitution affinera encore davantage l'héritage du droit
constitutionnel des langues, d'origine essentiellement jurisprudentielle, en optant
pour la constitutionnalisation de la jurisprudence du Tribunal fédéral relative a la
liberté de la langue et au principe de territorialité. L'article 18 dispose ainsi, au titre
des droits fondamentaux, que « [la] liberté de la langue est garantie »*'. Dans son
arrét Association de ['école francaise de Zurich rendu le 31 mars 1965%, le Tribunal
fédéral a conféré le statut de liberté non écrite a la liberté de la langue, garantie
implicitement par la Constitution, dans la mesure ou elle est la condition sine qua
non A l'exercice d’autres libertés fondamentales, notamment celles d expression, de
la presse, du culte, d'association, des droits politiques et d'enseignement. Comme le
souligne la doctrine : « [protégeant] 'utilisation libre du langage, qui constitue, sinon
le seul, du moins le principal médium entre 'homme et le monde extérieur, le
véhicule privilégié de la communication sociale et un facteur clé de structuration et
d'objectivation de la pensée, la liberté de la langue apparailt comme une liberté
fondamentale au plein sens du terme ». Toutefois, en dépit de cette consécration,
« la place différente qu'ils [liberté de la langue et principe de territorialité] occupent
dans I'édifice constitutionnel indique qu'ils ne se situent pas au méme niveau »°,
selon que l'exercice de cette liberté s'effectue dans le domaine privé ou dans le
domaine public : « [dans] le premier, qui coincide avec la notion de société civile, les
particuliers choisissent librement la langue dans laquelle ils communiquent. L' Etat
ne doit pas intervenir dans ce choix. Dans le second, l'autorité peut intervenir pour

définir la ou les langues dans lesquelles 'Etat entre en communication avec les

33 Constitution fédérale de 1874, op. cit., p. 55.

34 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999, état le 3 mars
2013, p. 4 [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/19995395/201303030000/101.pdf> (consulté le 02.05.2013).

35 L'arrét peut étre consulté dans son intégralité en allemand sur le site du Tribunal fédéral sous
le titre Urteil vom 31. Mirz 1965 i.S. Association de I Ecole francaise und Mitbeteiligte gegen
Regierungsrat und Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich [en ligne]. Disponible sur : <http://
www.bger.ch> (consulté le 22.06.2013).

36 AUER Andreas, MALINVERNI Giorgio et HOTTELIER Michel, Droit constitutionnel suisse -
Volume II Les droits fondamentaux, Berne : Stampfli Editions, 2006, pp. 308-309.

37 1Ibid, pp. 311-312.
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particuliers, et vice-versa »*. Cette distinction trouve sa manifestation physique
dans I'éclatement de I'ancien article 116. La ou I'énumération des langues nationales
figurent désormais a l'article 4% parmi les dispositions générales, la compétence
paralléle Confédération-cantons relative a la réglementation de l'usage des langues
officielles par et devant leurs autorités respectives est définie dans les cinq alinéas
de l'article 70 (dont le premier reprend inchangés les termes de 'ancien article
116.2"), parmi les compétences fédérales. Ces dispositions imposent la pluri-
officialité a I'Etat fédéral pour les actes législatifs fédéraux™. Elles imposent
en outre A I'administration fédérale (a I'exception de ses services décentralisés)
l'obligation de communiquer avec les citoyens dans chacune des langues officielles
quel que soit le territoire cantonal sur lequel ils résident. Par contre, s'agissant de

I'accomplissement d’actes matériels internes, aucune disposition légale ou

38 Ibid, pp. 308-309.

39 « Les langues nationales sont I'allemand, le francais, 'italien et le romanche. » Constitution
fédérale de 1999, op. cit., p. 2.

40 « Les langues officielles de la Confédération sont I'allemand, le francais et l'italien. Le romanche
est aussi langue officielle pour les rapports que la Confédération entretient avec les personnes
de langue romanche. » Ibid., p. 20.

41 La loi sur les publications officielles reprend ce principe pour le Recueil officiel, le Recueil
systématique et la Feuille fédérale. Son article 14.1 pose que « [la] publication a lieu
simultanément dans les langues officielles [..]. Dans le cas des actes, les trois versions font
fol. » Lot fédérale sur les recueils du droit fédéral et la Feuille fédérale (Lot sur les publications
officielles, LPubl) du 18 juin 2004, état le ler janvier 2010, p. 5 [en ligne]. Disponible sur :
<http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20031819/201001010000/170.512.pdf>
(consulté le 17.08.2013). En cas de non-concordance du texte légal dans les trois versions, la
jurisprudence du Tribunal fédéral a précisé que l'interpréte doit déterminer laquelle traduit
son véritable sens (arrét du 25 novembre 1991 dans la cause O. contre Caisse cantonale
valaisanne de compensation et Tribunal cantonal valaisan des assurances [en ligne]. Disponible
sur : <http://www.bger.ch> (consulté le 18.02.2014)), correspond le mieux au but de la norme
(arrét du 20 septembre 1989 dans la cause R. contre Caisse cantonale genevoise d assurance
contre le chomage et Commission cantonale genevoise de recours en matiére d assurance-
chomage [en ligne]. Disponible sur : <http://www.bger.ch> (consulté le 18.02.2014)) et exprime
au plus preés la volonté de son auteur (arrét de la IIéme Cour de droit public du 13 novembre
1981 dans la cause Pierre-Alain Ruffieux c. Commission de recours de I Université de Fribourg
(recours de droit public) [en ligne]. Disponible sur : <http://www.bger.ch> (consulté le
18.02.2014)).
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réglementaire n'encadre ses pratiques linguistiques®. « Ni le principe de 1'égalité
des langues, ni le principe de la langue officielle n’ interdisent aux collaborateurs
d une autorité fédérale (en 1 espéce, I' Office AI pour les assurés résidant a
I'étranger) de rédiger des communications internes dans une des langues nationales
qui n’ est pas la langue officielle utilisée concrétement dans les relations avec
'administré »*, précise une jurisprudence du Tribunal fédéral. En vertu de l'article
70.2, « [les] cantons déterminent leurs langues officielles. Afin de préserver
I'harmonie entre les communautés linguistiques, ils veillent a la répartition
territoriale traditionnelle des langues et prennent en considération les minorités
linguistiques autochtones. »" Ces dispositions confient, en tout premier lieu, aux
cantons la compétence de déterminer leur organisation linguistique. 22 cantons
constituent des unités homogeénes au plan linguistique, 17 de langue allemande, 4 de
langue francaise (Vaud, Neuchatel, Genéve et Jura), 1 de langue italienne (Tessin),
tandis que 3 sont bilingues francais-allemand (Fribourg et Valais, avec des minorités
germanophones ; Berne, avec une minorité francophone) et 1 trilingue allemand,
romanche et italien (Grisons). La doctrine fait remarquer que « [cet] aspect de
l'autonomie linguistique des cantons n’est pas limité par la Confédération [..] qui [les
enjoint] de prendre en considération les minorités linguistiques autochtones »*. Et
Malinverni de préciser qu'un canton ne peut pas « [..] ne pas déclarer langue

officielle une langue parlée par une minorité de la population, sauf peut-étre

42 Concernant les questions relatives a la gestion des langues et du plurilinguisme au sein
de l'administration générale de la Confédération suisse, se reporter a nos deux travaux
suivants : « Entre respect de la diversité et exigence d’efficacité. L'administration fédérale
suisse a la poursuite du mythe du plurilinguisme » in Revue japonaise de didactique du
frangais, Tokyo, vol. 3, n° 2 (Etudes francophones), octobre 2008, pp. 2341, et « La gestion de
la question des langues dans 'administration générale de la Confédération suisse » in Nanzan
Law Review, Nagoya, vol. 23, n " 1-2, octobre 1999, pp. 57-84.

43 4éme considérant de l'arrét I 292/03 du 22 décembre 2004 dans la cause A. contre Office AI
pour les assurés résidant a ['étranger et Commission fédérale de recours en matiére d AVS/AI
pour les personmes résidant a ['étranger [en ligne]. Disponible sur : <http://www.bger.ch>
(consulté le 19.02.2014).

44 Constitution fédérale de 1999, op. cit., p. 20.

45 AUER A. et alii, Droit constitutionnel suisse..., op. cit.,, pp. 317-318.
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s'il s'agissait d'une minorité insignifiante »*. En découle la protection juridique
accordée aux Yéniches, minorité linguistique autochtone, en renfort de la liberté de
la langue. Mais les dispositions de l'art. 70.2 consacrent aussi, et surtout, le principe
de territorialité des langues (« [..] aux termes duquel une et une seule langue est
officielle en tout point du territoire national »'), qui, bien que faconné par la
jurisprudence parallelement a la liberté de la langue, a largement contribué a en
réduire la portée. C'est ainsi que « [..] la possibilité d'utiliser une langue dans les
rapports avec I'Etat dépend non pas tant de la liberté de la langue, mais des
dispositions fédérales, cantonales et communales portant sur la langue officielle,
interprétées a la lumiére de I'ensemble des droits fondamentaux »*. Il en résulte
que la langue locale est utilisée par les autorités fédérales dans l'accomplissement
direct de leurs taches, dés que ceci entraine un contact avec les administrés ; par
les autorités cantonales dans 'accomplissement des tAches que la Confédération
leur aurait sous-traitées (fédéralisme dit d'exécution) ; par les autorités cantonales
dans 'accomplissement de l'ensemble des taches relevant de leurs domaines de
compétence et par les autorités communales pour les tiches qui leur sont assignées
par les cantons®. En outre, 'autonomie cantonale en matiére linguistique trouve,
dans le principe de la territorialité, ses limites, qui sont confirmées par une
jurisprudence constante du Tribunal fédéral, selon laquelle la territorialité garantit
la sauvegarde des territoires linguistiques traditionnels de la Suisse™, justifie
certaines restrictions a la liberté de la langue pour la préservation de 'homogénéité

linguistique™ et interdit le déplacement délibéré des frontiéres traditionnelles des

46 MALINVERNI Giorgio, Commentaire de la Constitution fédérale du 29 mai 1874, Berne, 1995,
art. 116, n ° 6. Cité in ibid.

47 GRIN, « L'aménagement linguistique en Suisse », op. cit., p. 65.

48 AUER A. et alii, Droit constitutionnel suisse..., op. cit., pp. 319-321.

49 GRIN, « L'aménagement linguistique en Suisse », op. cit., p. 65.

50 Le considérant II/1 de l'arrét Association de I'Ecole franc¢aise und Mitbeteiligte gegen
Regierungsrat und Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich, op. cit., note : « die Grundlage fur
die Erhaltung der Sprachenlage in der Schweiz, die Gegenstand des Art. 116 BV bildet. »

51 « Rechtfertigen sich zur Wahrung der sprachlichen Homogenitit gewisse Einschrinkungen
der Sprachenfreiheit » considére l'arrét i. S du 15 juillet 1996 dans la cause Jorane Althaus
gegen Einwohnergemeinde Morigen und Erziehungsdirektion des Kantons Bern [en ligne].
Disponible sur : <http://www.bger.ch> (consulté le 19.02.2014).



BRI —a y (e v 7 — 55 20 5

aires et flots linguistiques™ En définitive, les évolutions du droit constitutionnel des
langues résident dans les possibilités offertes par les mesures d'encouragement des
articles 70.3 (« [la] Confédération et les cantons encouragent la compréhension et les
échanges entre les communautés linguistiques. »>), 704 (« [la] Confédération
soutient les cantons plurilingues dans l'exécution de leurs taches particulieres. »*)
et 70.5 (« [la] Confédération soutient les mesures prises par les cantons des Grisons
et du Tessin pour sauvegarder et promouvoir le romanche et l'italien. »>),
débattues et approuvées a l'occasion de la révision de 'article 116 en 1996 et sur la
base desquelles se déploie la récente production législative et réglementaire en
matiére de gestion du plurilinguisme.

b- Du mythe a la réalité de I'Etat fédéral : le développement de la législation
relative aux langues et a leur emploi dans la sphére publique. Alors que la
Confédération des XIII Cantons (1513-1798) était une construction politique
élaborée exclusivement par des germanophones™, l'introduction du plurilinguisme,
imposé par Napoléon” sous la République helvétique (1798-1803) puis I'Acte de

meédiation (1803-1815), ne sera jamais plus remis en cause, y compris sous le Pacte

52 « Danach dirfen im Interesse des Sprachfriedens die tiberlieferten Grenzen der Sprachgebiete
und Sprachinseln, jedenfalls, nicht bewusst verschoben werden » considére l'arrét i. S du 30
octobre 1974 dans la cause Derungs gegen Gemeinde St. Martin und Regierung des Kantons
Graubiinden [en ligne). Disponible sur : <http://www.bger.ch> (consulté le 19.02.2014).

53 Constitution fédérale de 1999, op. cit., p. 20.

54 Tbid.

55 Ibid.

56 En dépit des liens noués entre la Confédération des XIII avec des pays alliés ou sujets
d’expression francaise (qu'elle n'a jamais cherché a germaniser d’ailleurs) et du statut
dont jouissait la langue francaise au XVIIIéme, langue véhiculaire et de culture volontiers
pratiquée en Suisse.

57 Dans une lettre datée du 19 frimaire An XI adressée aux députés des XVIII Cantons de la
République helvétique, Bonaparte, premier Consul et Président, reconnait que « [la] Suisse ne
ressemble & aucun autre Etat, soit par les événements qui s’y sont succédés depuis plusieurs
siécles, soit par sa situation géographique et topographique, soit par les différentes langues,
les différentes religions et cette extréme différence de meeurs qui existent entre ses diverses
parties. La nature a fait votre Etat fédératif ;: vouloir le vaincre, ne peut pas étre d'un
homme sage. » [en ligne]. Disponible sur : <http://www.inlibroveritas.net/lire/oeuvrel4065-
chapitre65828.html> (consulté le 19.02.2014).
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fédéral (1815-1848), avant d’ étre consacré définitivement par la constitution de
1848. Méme si « le plurilinguisme suisse, a 1" origine, est moins la conséquence
d'une volonté intérieure que celle d’ une volonté extérieure imposée par la France
révolutionnaire »*, avec lui va donc se forger le mythe national d'une Suisse
Willensnation, nation “par volonté”, dont le peuple se définit « [..] non pas en
dépit de la diversité de ses langues, mais précisément par cette diversité »*. Et
ce mythe n'a depuis eu de cesse de devenir réalité. Reéalité de I'Etat fédéral dans
la mise en place d'un arsenal législatif® de plus en plus volontariste mais aussi
dans les pratiques de ses autorités. L' Assemblée fédérale, le Conseil fédéral et le
Tribunal fédéral sont ainsi les premiers a veiller & ce que soit garantie en leur sein
une représentation équilibrée des diverses composantes linguistiques du pays. Au
Conseil national, autorité supréme de la Confédération exprimant la voix du peuple,
la représentation de toutes les langues nationales est automatiquement assurée en
raison des modalités de 1'élection de ses membres : d'une part, « [les] députés sont
élus par le peuple au suffrage direct selon le systéme proportionnel » (art. 149.2)%,
et d’ autre part, « [chaque] canton forme une circonscription électorale » (art. 149.3)*
dans laquelle s'applique naturellement le principe de territorialité. Au Conseil des

Etats, autre autorité supréme de la Confédération exprimant la voix des cantons,

58 RAFFESTIN, « Langues et pouvoir en Suisse », op. cit., p. 152.

59 GRIN, « L'aménagement linguistique en Suisse », op. cit., p. 63.

60 Comportent des dispositions de nature linguistique, 'ordonnance sur la signalisation routiére
(art. 49) (1979), la loi fédérale concernant l'allocation de subventions a I'Ecole cantonale de
langue francaise de Berne (1981), la loi fédérale sur les subventions aux cantons des Grisons
et du Tessin pour la sauvegarde de leur culture et de leurs langues (1983), la loi (art. 8-11
et 14) (1986) et I' ordonnance (art. 1, 3, 11-13) (1987) sur les publications officielles, le
réglement de service de I'armée suisse (art. 57) (1994), 'ordonnance sur la traduction au sein
de I'administration générale de la Confédération (1995), la loi fédérale sur les aides financiéres
pour la sauvegarde et la promotion des langues et cultures romanche et italienne (1995), la loi
sur l'asile (art. 8.2 et 16) (1998), I'ordonnance sur le personnel de la Confédération (art. 7 et 16)
(2001), I'ordonnance sur la mise en circulation des produits phytosanitaires (art. 55a et 57) (2005),
la loi fédérale sur les étrangers (art. 4) (2005), la loi fédérale sur la radio et la télévision (art. 24,
39 et 91) (2006), le code de procédure pénale suisse (art. 67) (2007).

61 Constitution fédérale de 1999, op. cit., p. 50.

62 Ibid.
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a l'exception des six demi-cantons qui « [..] élisent chacun un député ; les autres
cantons élisent chacun deux députés » (art. 150.2)*. Cette régle d'une représentation
égalitaire de chaque canton a pour effet d'assurer dans cette assemblée la présence
des langues minoritaires. En outre, la loi sur 'Assemblée fédérale dispose que
« [la] composition des commissions et l'attribution de la présidence et de la vice-
présidence dépendent de la force numérique des groupes parlementaires au sein du
consell. II est également tenu compte, autant que possible, des différentes langues
officielles et régions du pays » (art. 43.3)*. Au Conseil fédéral, le gouvernement
composé de sept membres et du Chancelier de la Confédération, il est prévu que,
lors de son élection, « [les] diverses régions et les communautés linguistiques
doivent étre équitablement représentées » (art. 1754)% ce qui assure la présence
d’au moins deux francophones et parfois celle d'un italophone®. Quant au
Tribunal fédéral, autorité judiciaire supréme de la Confédération, si la disposition

constitutionnelle qui prévoyait que ses juges devaient étre élus selon la répartition

63 Ibid. Les six demi-cantons sont ceux d Obwald, de Nidwald, de Bale-Ville, de Bale-
Campagne, d Appenzell Rhodes-Extérieures et d’Appenzell Rhodes-Intérieures.

64 Lot sur ' Assemblée fédérale (Loi sur le Parlement, LParl) du 13 décembre 2002, état le 25
novembre 2013, p. 17 [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/20010664,/201311250000/171.10.pdf> (consulté le 29.01.2014).

65 Constitution fédérale de 1999, op. cit., p. 56.

66 Le Conseil fédéral élu en décembre 2011 compte en son sein deux conseillers francophones,
M. Didier Burkhalter (originaire de Neuchatel), chef du département fédéral des affaires
étrangeres, et M. Alain Berset (originaire de Fribourg), chef du département fédéral
de l'intérieur. Le dernier représentant italophone est M. Flavio Cotti de 1986 a 1999 (ses
prédécesseurs originaires du Tessin sont M. Nello Celio de 1966 a 1973, M. Giuseppe Lepori de
1954 a 1959, M. Enrico Celio de 1940 a 1950, M. Giuseppe Motta de 1911 a 1940, M. Giovanni
Battista Pioda de 1857 4 1864 et M. Stefano Franscini de 1848 a 1857). A noter également que
Mme Eveline Widmer-Schlumpf (originaire des Grisons), cheffe du département fédéral des

finances, élue en décembre 2007, pratique couramment le romanche.
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linguistique de la population a été abrogée”, la loi sur le Tribunal fédéral de 2005
détaille les aspects linguistiques de la procédure. Elle rappelle tout d’abord que
« [la] procédure est conduite dans l'une des langues officielles (allemand, francais,
italien, rumantsch grischun), en régle générale dans la langue de la décision
attaquée [mais que si] les parties utilisent une autre langue officielle, celle-ci peut
étre adoptée » (art. 54.1)®. Elle dispose ensuite que « [dans] les procédures par
voie d'action, il est tenu compte de la langue des parties s'il s'agit d'une langue
officielle » (art. 54.2). Enfin, elle prévoit que « [si] une partie a produit des piéces
qui ne sont pas rédigées dans une langue officielle, le Tribunal fédéral peut, avec
l'accord des autres parties, renoncer a exiger une traduction » (art. 54.3)", sauf si
cela lui parait nécessaire (art. 54.4)". Au sein de I'administration fédérale, enfin,
outre diverses dispositions de la loi sur le gouvernement et I'administration dont
une notamment stipule que « [les] deux sexes, les langues, les régions, les groupes
d'age et les groupes d'intéréts doivent étre équitablement représentés au sein
des commissions [extraparlementaires], compte tenu des taches a accomplir »
(art. 57¢)™ ce sont les instructions du Conseil fédéral de 2003 concernant la
promotion du plurilinguisme qui font un principe de la mise a profit des propriétés

pluriculturelles des fonctionnaires fédéraux. En effet, au-dela du rappel de la

67 Abrogé par la votation populaire du 12 mars, l'article 1884 disposait en effet que « [lors] de
I'élection des juges du Tribunal fédéral, I'Assemblée fédérale veille a ce que les langues
officielles soient représentées ». Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999, état le 18 septembre 2001, p. 45 [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/
fr/classified-compilation/19995395/200106100000/101.pdf> (consulté le 02.02.2014). Signalons
que ' objet premier de cette votation portait sur la réforme de la justice dont le but était
d’instituer la base constitutionnelle permettant d'unifier le droit de la procédure civile et le
droit de la procédure pénale dans toute la Suisse.

68 Loi sur le Tribunal fédéral (LTF) du 17 juin 2005, état le ler janvier 2014, p.15 [en ligne].
Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20010204/ 201401010000/
173.110.pdf> (consulté le 30.01.2014).

69 Tbid.

70 TIbid.

71 Ibid.

72 Lot sur lorganisation du gouvernement et de I administration (LOGA) du 21 mars 1997, état
le ler janvier 2014, p. 19 [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/19970118/201401010000/172.010.pdf> (consulté le 31.01.2014).
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nécessité d'une représentation équitable des communautés linguistiques, ces
instructions précisent : 1) les conditions d'emploi des langues de travail (« Les
employés travaillent dans leur langue pour autant qu'elle soit officielle et pas une
forme dialectale »)” : 2) les exigences linguistiques (non seulement « [tout] employé
doit pouvoir comprendre ce qu’il entend et lit dans la deuxiéme langue officielle
dont il a besoin (connaissances passives) », mais aussi « [de] bonnes connaissances
d’au moins une deuxiéme langue officielle sont exigées pour les fonctions de
spécialistes et pour les fonctions administratives d'un certain niveau. Des
connaissances actives (parler) d'une deuxiéme langue officielle et des connaissances
passives de la troisiéme langue officielle sont exigées pour les fonctions
supérieures »)* ; 3) la prise en compte des exigences linguistiques lors du
recrutement et de la sélection du personnel par le biais d’ une diffusion des offres
d’emploi dans toutes les régions linguistiques et l'accueil en entretien de candidats
en provenance de chacune d’elles” ; 4) le développement du personnel a travers
'offre de formations linguistiques™ : et 5) I'importance de la mise en place de
programmes internes de promotion du plurilinguisme (« celle-ci est intégrée dans
la gestion des ressources humaines a tous les niveaux, dans tous les processus,
notamment de gestion, ainsi que dans tous les instruments et dans toutes les
mesures. Les représentants des quatre langues nationales doivent avoir les mémes
chances de développement et de promotion et pouvoir participer activement aux
processus de décision, selon leurs qualifications »)"".

IIT - L'ambitieuse loi fédérale sur les langues traduit une volonté nationale de
s'approprier le plurilinguisme pour pérenniser la paix des langues

a- La déclinaison pratique des principes du droit constitutionnel des langues.

73 Instructions du Conseil fédéral concernant la promotion du plurilinguisme dans
ladministration fédérale (Instructions concernant le plurilinguisme) du 22 janvier 2003,
paragraphe 5, p. 3 [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/federal-
gazette/2003/1338.pdf> (consulté le 04.11.2013).

74 1Ibid., paragraphe 7, p. 3.

75 1Ibid., paragraphes 8.1 et 8.2, p. 4.

76 1Ibid., paragraphe 84, p. 5.

77 1Ibid. paragraphe 1, p. 1.
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De ce dispositif constitutionnel et législatif a longtemps découlé plus un voisinage
linguistique qu'une réelle cohabitation. Comme le note Grin, « on élude par la
séparation la question de la cohabitation »”. La distinction entre langues nationales
et langues officielles permet de mettre en valeur la dimension identitaire de la
reconnaissance linguistique suisse qui limite le principe de pluri-officialité de la
Confédération. La territorialité garantit a chaque langue une aire spatiale de
domination ou elle n'est pas concurrencée. Les langues nationales marquent des
identités linguistiques qu'il appartient aux cantons de protéger. Comme en Belgique,
l'organisation du plurilinguisme en Suisse reléve moins d'un aménagement formel
du plurilinguisme qu'il répond a une dimension identitaire : préserver une langue
sur un territoire”. La loi fédérale sur les langues nationales et la compréhension
entre les communautés linguistiques (LLC) du 5 octobre 2007 (entrée en vigueur
en 2010)¥ marque une nouvelle étape de la prise de conscience, par les Suisses, de
la réalité plurilingue de leur pays et de l'urgence a la faire vivre par chacun, et
pas seulement par 'Etat fédéral | Les 27 articles de la loi, complétés par 31 autres
articles trés précis de l'ordonnance d’application du 4 juin 2010%, répertorient
fins et moyens d'une approche résolument volontariste de son plurilinguisme par
une nation pour laquelle il n'était qu'un mythe lointain. Reprenant les dispositions
constitutionnelles de l'article 70, la loi se fixe pour objet de régler : 1) 'emploi des
langues officielles par les autorités fédérales et dans les rapports avec ces derniéres ;
2) I'encouragement de la compréhension et des échanges entre les communautés

linguistiques ; 3) le soutien accordé aux cantons plurilingues dans l'exécution de

78 GRIN Francois, « La Suisse comme non multination », in SEYMOUR Michel, Etats-nations,
multinations et organisations supranationales, Montréal : Liber, 2002, p. 280.

79 PARENT Christophe, Le concept d Etat fédéral multinational. Essai sur I'union des peuples,
Bruxelles : P.LE. Peter Lang, 2011, pp. 337-341.

80 Loi fédérale sur les langues nationales et la compréhension entre les communautés linguistiques
(Lot sur les langues, LLC) du 5 octobre 2007, état le ler janvier 2010, 9 p. [en ligne].
Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20062545/201001010000/
441.1.pdf> (consulté le 18.03.2013).

81 Ordonnance sur les langues nationales et la compréhension entre les communautés
linguistiques (Ordonnance sur les langues, OLang) du 4 juin 2010, état le ler juillet
2010, 13 p. [en ligne]. Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/20101351/201007010000/441.11.pdf> (consulté le 07.04.2013).
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leurs taches particuliéres ; et 4) le soutien accordé aux cantons des Grisons et du
Tessin au titre des mesures qu ils prennent en faveur du romanche et de
l'italien (art. 1). En vertu du principe de 1'égalité, de la liberté et de la territorialité
des langues (art. 3), sont assignés a la Confédération quatre buts qui réaffirment
« le quadrilinguisme comme composante de 1'identité et de la cohésion
nationales »¥ : renforcer le quadrilinguisme qui caractérise la Suisse, consolider
la cohésion nationale, encourager le plurilinguisme individuel et institutionnel
dans la pratique des langues nationales et sauvegarder et promouvoir le
romanche et 1" italien en tant que langues nationales (art. 2). Dans la section
relative a 'emploi des langues officielles (art. 4 a 13)® la LLC dresse la liste des
autorités fédérales concernées, précise les regles et les modalités linguistiques en
matiére de publication des actes officiels (actes législatifs fédéraux, documentation
sur les votations et les élections fédérales, accords internationaux), des avis a la
population, des supports de communication, rappelle les objectifs de compétences
linguistiques et de représentation du personnel dans 1'administration fédérale pour
le suivi desquelles est établi un délégué au plurilinguisme®. L'ordonnance compléte
le dispositif sur ce point précis en stipulant que la représentation des communautés
latines peut étre déséquilibrée en leur faveur et, qu'a compétences égales, les
candidats issus de communautés linguistiques sous-représentées seront privilégiés®.
Paralléelement & une mention de I'emploi des langues officielles « dans leur forme
standard » (art. 5)¥, la LLC introduit aussi une mesure d'ouverture destinée aux

allophones, puisque « [dans] les rapports avec des personnes ne maitrisant aucune

82 GRIN, « L'aménagement linguistique en Suisse », op. cit., p. 67.

83 On notera les dispositions de |" art. 6.3 : « Les personnes de langue romanche peuvent
s'adresser aux autorités fédérales dans un de leurs idiomes ou en rumantsch grischun. Ces
autorités leur répondent en rumantsch grischun ». Loi fédérale sur les langues nationales,
op. cit,, p. 3.

84 « L'Office fédéral du personnel désigne un délégué chargé de préserver et d’encourager le
plurilinguisme dans les unités administratives de I'administration fédérale centrale et dans les
unités administratives organisationnelles autonomes sans personnalité juridique
de l'administration fédérale décentralisée » (art. 8.1), Ordonnance sur les langues nationales,
op. cit,, p. 3.

85 Article 7. Ibid.

86 Loi fédérale sur les langues nationales, op. cit., p. 3.
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des langues officielles, les autorités fédérales emploient dans la mesure du possible
une langue comprise d'elles » (art. 6.5). Enfin, en dehors de I'affectation de moyens
aux autorités politiques, judiciaires et administratives afin d’effectuer leur travail
plurilingue, la section 4 relative au soutien accordé aux cantons plurilingues
définit, comme tache de ces cantons, « I'encouragement du plurilinguisme, a tous
les niveaux d'enseignement, des enseignants et des apprenants dans les langues
officielles du canton » (art. 21.3b)*® et ce faisant annonce le role déterminant que la
LLC entend attribuer au systéme éducatif.

b- L'attribution de la promotion a long terme du plurilinguisme au systéme
éducatif. La section 3 relative a la promotion de la compréhension et des échanges
entre les communautés linguistiques (art. 14 a 20) marque une avancée considérable
qui donne la mesure de l'impact de cette loi en matiére de gestion des langues en
Suisse. En effet, la LLC énonce un objectif pédagogique essentiel, en vertu duquel
« [la] Confédération et les cantons s'engagent dans le cadre de leurs attributions
en faveur d'un enseignement des langues étrangéres qui, au terme de la scolarité
obligatoire, assure des compétences dans une deuxiéme langue nationale au moins,
ainsi que dans une autre langue étrangére. L'enseignement des langues nationales
prendra en compte les aspects culturels liés a un pays multilingue » (art. 15.3)¥. Au-
dela du renforcement des dispositifs d’aides financiéres pour les échanges scolaires
d’éléeves et d'enseignants & tous les niveaux scolaires, la loi entend promouvoir
les langues nationales dans l'enseignement notamment a travers toute action qui
créerait un contexte propice a l'enseignement d'une deuxiéme ou d'une troisiéme
langue nationale aupres des enfants suisses (art. 16.1), tels que le développement
de programmes et de matériel didactique ou la mise en ceuvre de programmes
bilingues®. La LLC entend aussi encourager l'acquisition par les allophones de la
langue nationale locale (art. 16.2) au moyen d'un soutien financier & toute mesure
de promotion de formules d’'enseignement intégré en langue et culture dorigine,

de formation continue des enseignants et d'élaboration de matériel didactique™.

87 TIbid.

88 Ibid, p. 6.

89 Ibid, p. 5.

90 Article 10. Ordonnance sur les langues nationales, op. cit., p. 5.
91 Article 11. Ibid.
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Enfin, la LLC prévoit un soutien a la recherche en didactique des langues grace a
« [des] aides financiéres [..] accordées a l'Institut de plurilinguisme de I'Université
de Fribourg et de la Haute école pédagogique de Fribourg (institut) pour ses
prestations de base en matiere de recherche appliquée sur les langues et le
plurilinguisme »* Le volontarisme affiché de la LLC en matiére d'enseignement
des langues n'irait pourtant pas de soi, sans l'adoption de l'initiative parlementaire
“Article constitutionnel sur 'éducation” qui « [..] visait a I'élaboration d'un article
constitutionnel sur l'éducation fondant un espace suisse de la formation homogeéne,
d’'un haut niveau de qualité et qui couvre I'ensemble du territoire »». En effet,
traditionnellement, ['éducation reléve en Suisse de la stricte compétence des
cantons (art. 62.1)". Cette révision a néanmoins permis de poser les fondements
constitutionnels d'un espace suisse de formation, perméable et de qualité, fondée
sur la coordination et la coopération (art. 61a)”, d'une part, par l'extension
a l'instruction publique de la compétence fédérale de donner force obligatoire a

des conventions intercantonales a la demande des cantons intéressés (art. 48a)™,

92 Article 12. Ibid., pp. 5-6.

93 Initiative parlementaire Article constitutionnel sur I'éducation - Rapport de la Commission de
la science, de ['éducation et de la culture du Conseil national du 23 juin 2005, 62 p. [en ligne].
Disponible sur : <http://www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette/2005/5159.pdf> (consulté le
10.04.2013). Cette modification, acceptée en votation populaire du 21 mai 2006, est en vigueur
depuis le 21 mai 2006.

94 Constitution fédérale de 1999, op. cit., p. 16. La Constitution fédérale énonce une a une toutes
les compétences et tous les domaines de compétence du ressort de la Confédération. Ceux qui
ne le sont pas demeurent donc du ressort des cantons, en vertu de I'art. 3 qui dispose que « [les]
cantons sont souverains en tant que leur souveraineté n'est pas limitée par la Constitution
fédérale et exercent tous les droits qui ne sont pas délégués a la Confédération ».
Le droit constitutionnel suisse pose comme principe que les autorités fédérales n'ont que
les compétences qu'elles peuvent tirer de la Constitution. Pour reprendre l'analyse toujours
valable de J-F. Aubert : « Si les auteurs [de l'art. 62.1] ont pris la peine de “réserver” les
pouvoirs des cantons, c¢’était afin de dissiper la méfiance de ceux qui estimaient ce projet trop
centralisateur, et d'assurer une issue favorable au référendum constitutionnel. », in AUBERT
Jean-Francois, Traité de droit constitutionnel suisse, Neuchiatel : Ides et Calendes, 1967,
pp. 229-242.

95 Ibid.

96 Ibid, p. 12.
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et d'autre part, par l'octroi a la Confédération d'une compétence subsidiaire pour
légiférer dans le cas ou les efforts de coordination intercantonale n'aboutiraient pas
a des solutions satisfaisantes (art. 62.4)”. Si la coordination intercantonale demeure
ainsi privilégiée, les cantons font face en revanche a une obligation de résultats en
matiére d’harmonisation de l'instruction publique. Cette évolution juridique va se
révéler capitale pour 'harmonisation des politiques d’apprentissage des langues

nationales.

IV - La politique d'apprentissage des langues nationales au cocur des débats
et enjeu identitaire pour quelle Suisse plurilingue

a- La politique d apprentissage des langues a ['école primaire : pragmatisme et
consensus. La Suisse n'a pu expérimenter une politique unique d’enseignement
des langues que quelques années sous la République helvétique. Ministre des arts
et sciences (1798-1800) d'un Etat officiellement plurilingue, Philipp-Albert Stapfer
instaure alors l'enseignement d'une seconde langue nationale par immersion, dés
les premiéres années de 1'école primaire. Conformément aux idées du pédagogue
Pestalozzi et du libéral vaudois de La Harpe pour qui « la nécessité bien reconnue
d'apprendre l'allemand, le francais et l'italien augmenterait les communications
et les relations de toute espéce, procurerait a la nation des sources d'instruction
multipliées en ouvrant tous les trésors particuliers a ces trois idiomes et dissiperait
les préjugés barbares »”, les éléves des cantons germaniques doivent apprendre le
francais et ceux des cantons latins I'allemand. Cependant, cette « politique éducative
avant-gardiste »”, déja trés interculturelle, ne sera jamais généralisée, par manque
de ressources budgétaires d une part, et en raison du retour de I éducation
parmi les compétences cantonales a la chute de la République d'autre part.
Il faudra s’émouvoir de la progression inexorable de l'anglais, au point d’'apparaitre

de plus en plus comme la lingua franca suisse, et percevoir l'impérieuse nécessité

97 1Ibid, p. 17.

98 BUCHI Christophe, Mariage de raison. Romands et Alémaniques : une histoire suisse,
Lausanne : Zoé, 2000, pp. 124-125.

99 Sauf indication contraire, les développements ci-aprés reprennent ceux de FORSTER Simone,
« Les politiques d’enseignement des langues a I'école primaire », in Babylonia, Comano, n° 4,
2005, pp. 53-56.
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de nouer un dialogue entre les cultures du pays, pour que soit envisagée, avec les
Recommandations de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction
publique (CDIP)'™ de 1975, la mise en ceuvre d'une politique coordonnée au plan
national d’apprentissage des langues nationales. Ces Recommandations,
dont l'esprit s'inscrit dans une volonté d'ouverture aux diverses cultures par la
promotion des langues nationales, préconisent 'apprentissage, dés l'école primaire
(4°™ ou 5™ année), de l'allemand en Suisse romande et dans les communes
italophones et romanches des Grisons et celui du francais en Suisse alémanique et
au Tessin'”. Jugées trop contraignantes, elles ne seront toutefois pas suivies
d’effet partout : en Argovie, 'apprentissage du francais ne commence qu'en 6°™
année seulement et a Uri, compte tenu de la proximité historique et géographique
avec le Tessin, c'est l'italien qui est enseigné a partir de la 5™ année. Face a ces
disparités, de nouvelles Recommandations insistent sur la nécessité d’ouverture des
éléves au pluralisme afin de lutter contre le cloisonnement des régions (en 1986)'*",
sur la promotion de l'enseignement bilingue (en 1990) et la Commission fédérale
de maturité (le baccalauréat suisse) décide I'introduction de certificats de maturité
avec mention bilingue (en 1994).

b- L'anglais, ennemi ou sauveur du plurilinguisme suisse ? Toutefois, ce fragile
consensus en matiére d'apprentissage des langues a l'école primaire est remis en
cause, a la fin des années 1990, par une série de décisions, aussi soudaines

qu'unilatérales, qui émanent du Conseil d'éducation du canton de Zurich. Celui-

100 En Suisse, 'éducation et la culture relévent principalement de la compétence des cantons.
Ces derniers coordonnent leur travail sur le plan national au sein d'une instance politique,
la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique, qui réunit les 26
conseillers responsables de 'éducation. La CDIP fonde son action sur des accords (appelés
concordats) intercantonaux juridiquement contraignants. Elle agit a titre subsidiaire en
remplissant les taches que les cantons ou les régions ne peuvent assumer. Voir le site officiel
de la CDIP <http://www.cdip.ch>.

101 Recommandations et décisions concernant [’ introduction, la réforme et la coordination
de l'enseignement de la deuxiéme langue nationale pour tous les éléves pendant la scolarité
obligatoire du 30 octobre 1975, pp. 25-37 [en ligne]. Disponible sur : <http://edudoc.ch/
record/24417/files/D36B.pdf> (consulté le 10.02.2013).

102 Points de rencontre enseignement des langues étrangéres a la charniére des scolarités
obligatoire et postobligatoire du 30 octobre 1986. Ibid., pp. 127-155.
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ci annonce, en 1997, sa volonté d'introduire I'apprentissage de l'anglais dés la 1°°
année du primaire dans 180 classes expérimentales, puis en 1998, la généralisation
de cette mesure pour la rentrée suivante. Devant l'urgence, la CDIP élabore en
1999 un Concept général pour I'enseignement des langues™ : « Véritable compromis
helvétique, il [esquive] la question du choix de la premiére langue en déclarant que
tous les enfants doivent apprendre deux langues a 1'école primaire : une langue
nationale et 'anglais. Peu [importe] l'ordre d'introduction pourvu que les objectifs
d'apprentissage de fin de scolarité, définis au plan suisse, [soient] respectés. Les
écoles [doivent aussi] offrir une troisiéme langue en option. L'apprentissage de la
premiére langue [doit débuter] au plus tard en 2°™ année, celui de la deuxiéme au
plus tard en 5™ et celui de la troisitme en 7°™. En outre, les éléves des classes
enfantines doivent suivre des activités d'éveil aux langues »'*. Alors que les
initiatives parlementaires se succédent'® sur le choix de la premiére langue a
enseigner, 12 cantons (les cantons latins, bilingues et ceux de Soleure, Bale-Ville
et Bale-Campagne) choisissent de commencer par l'apprentissage d'une langue
nationale et 14 cantons (de Suisse alémanique) font le choix de l'anglais. Depuis les
années 1970, le Tessin commence par l'apprentissage du francais en 3™ année,
celui de l'allemand en 7°™ au secondaire I et celui de I'anglais en 8™, ce qui met

les petits Tessinois en contact avec trois langues étrangéres durant leur scolarité

103 Concept général pour ['enseignement des langues du 26 aodit 1999 [en ligne]. Disponible sur :
<http://edudoc.ch/record/25521/files/19990826 GSKf.pdf> (consulté le 15.02.2013).

104 ELMIGER Daniel, FORSTER Simone, La Suisse face a ses langues. Histoire et politique du
plurilinguisme. Situation actuelle de ['enseignement des langues, Neuchatel : Institut de
recherche et de documentation pédagogique, 2005, pp. 17-21.

105 On en citera deux. Celle du Conseiller national Didier Berberat (NE), « Enseignement des
langues officielles de la Confédération » du 21 juin 2000 qui propose un projet
d’amendement de la Constitution fédérale. Le nouvel article 70.3 bis serait formulé de
la maniére suivante : « Les cantons veillent a ce que la deuxiéme langue enseignée, aprés
la langue officielle du canton ou de la région concernée, soit une des langues officielles
de la Confédération ». Et celle du Conseiller national Jean-Claude Rennwald (JU), « Aider
les Suissesses et les Suisses a maitriser au moins trois langues » du 27 septembre 2000.
Pour une analyse détaillée, se référer & ACKLIN MU]JI Dunya, Langues a ['école : quelle
politique pour quelle Suisse ? Analyse du débat public sur [ enseignement des langues a ['école
obligatoire, Berne : Peter Lang, 2006, 408 p.
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obligatoire. Dans le canton des Grisons, depuis 1998, I'apprentissage de la premiére
langue étrangére commence en 4™ année (allemand pour les enfants romanches
et italophones et italien pour les germanophones) quant a celui de 1 anglais, il
apparait pour tous en 7°™. A I'opposé, Appenzell Rhodes-Intérieures généralise
I'enseignement de l'anglais en 3°™ année dés 2001, Zurich en 2°™ année en 2004.
A Appenzell, 'étude du francais est méme repoussée de la 5™ a la 7°™ année,
soit au secondaire I. En Suisse centrale, 5 cantons (Nidwald, Obwald, Schwyz, Uri,
Zug) opte pour l'anglais dont I'apprentissage commence en 3°™ année a la rentrée
2005. A Lucerne, une initiative populaire tente méme de repousser le début de
I'apprentissage du francais non plus en 5™ mais en 7°™ année alors que celui de
l'anglais est avancé en 3°™.

c- Le concordat HarmoS : une stratégie ambitieuse d enseignement des langues.
Le compromis de la CDIP voté a la quasi unanimité en 2004, en vertu duquel deux
langues doivent étre enseignées a | école obligatoire (une langue nationale et
'anglais, au plus tard en 3™ et en 5™ année), ainsi que 1'adoption des nouveaux
articles constitutionnels sur la formation, qui ont fait de 'harmonisation des
objectifs des degrés de formation et des objectifs pour l'enseignement des langues
étrangéres un mandat constitutionnel, ont ouvert la voie a une ambitieuse stratégie
d’'enseignement des langues'®. Les éléments fondamentaux de cette stratégie ont
été intégrés dans le concordat HarmoS du 14 juin 2007'” et lient tous les cantons
signataires. En effet, en adhérant au concordat HarmoS, les cantons s'engagent a
harmoniser les structures et les objectifs de la scolarité obligatoire (art. 1a). Grace
a cet accord, les cantons choisissent de renforcer 'harmonisation de la scolarité
obligatoire (art. 2.2), de contribuer a 'assurance et au développement de la qualité
de la formation au niveau national, d’assurer la perméabilité du systéme et

d’abolir tout ce qui peut faire obstacle a la mobilité (art. 1b). Les nouveautés pour

106 Enseignement des langues a ['école obligatoire : stratégie de la CDIP et programme de travail
pour la coordination a l'échelle nationale, Assemblée pléniére de la CDIP, décision du 25 mars
2004, 9 p. [en ligne]. Disponible sur : <http://edudoc.ch/record/30009/files/sprachen_{f.pdf>
(consulté le 12.04.2013).

107 Accord intercantonal sur I’ harmonisation de la scolarité obligatoire (concordat HarmoS) du 14
Juin 2007, 8 p. [en ligne]. Disponible sur : <http://edudoc.ch/record/24710/files/HarmoS_{.
pdf> (consulté le 06.04.2013).
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tous les cantons parties a ce concordat résident dans l'introduction de standards
nationaux de formation (art. 7) et l'utilisation, dans chaque région linguistique, de
plans d’études communs respectant ces standards (art. 8). Les objectifs poursuivis
sont les suivants : améliorer généralement l'apprentissage des langues (y compris
de la langue premiére) (art. 3a), profiter davantage du potentiel que représente
l'apprentissage précoce, respecter le multilinguisme du pays (art. 2.1), et rester
compétitif dans le contexte européen. Les standards nationaux de formation,
adoptés par ’Assemblée pléniére de la CDIP en juin 2011, sont déclinés selon
les compétences fondamentales. Ils se fondent sur la représentation actuelle du
type de compétences que les éléves doivent développer dans 'apprentissage des
langues. Ils privilégient les démarches actives et se centrent avant tout sur la
communication orale et écrite, orientation qui s'incarne dans l'actuelle didactique
des langues étrangéres et constitue la base du Cadre européen commun de
référence pour les langues (CECR). Coordonné, grace a 'harmonisation des objectifs
d'enseignement, équilibré, grace a la liberté de choix des cantons dans l'ordre
d’introduction de la premiére langue et moderne, grace a la prise en compte des
résultats de la recherche récente sur l'acquisition et I'apprentissage des langues
ainsi que les développements de la didactique des langues, le concordat HarmoS
apporte donc une réponse dynamique a la place a accorder a l'anglais parmi les
langues nationales dans l'enseignement. Il offre en plus & terme la promesse d'un
renouvellement du mythe de la « paix des langues » avec 'avénement de Suisses

effectivement plurilingues.
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Enseignement des langues dans la scolarité obligatoire: les espaces de coordination
Carte 1

2° langue nationale / anglais

. allemand au plus tard dés la 3°
anglais au plus tard dés la 5°

. francais au plus tard dés la 3°
anglais au plus tard dés la 5°

anglais / 2° langue nationale

:l anglais au plus tard dés la 3°
francais au plus tard dés la 5°

GR: 2° langue nationale AG, Al, UR: voir tableau page 7
! (all., it. ou rom.) deés la 3°

T anglais des la 5° non hachuré: déja appliqué
o~ (année scolaire 2013/2014)

©K606-01 © 2004 swisstopo T: frangais des la 3° /

allemand des la 7° / anglais dés la 8™

in « Enseignement des langues étrangéres a 'école obligatoire » CDIP, 26 ao(it 2013'®

En guise de conclusion

En mars 1991, dans son message a l'occasion de la révision de l'article
constitutionnel sur les langues, le Conseil fédéral dressait, en ces termes, un constat
sans fard de 'ampleur des défis & relever en matiére de gestion du plurilinguisme
en Suisse : « Les observations [..] montrent clairement que la diversité linguistique
de notre pays se réduit aujourd’hui a une simple juxtaposition de plusieurs langues
et que, dans chaque groupe linguistique, I'intérét pour les autres langues nationales,
la connaissance et la compréhension de ces langues, sont insuffisants. Plusieurs
indices révélent cette évolution : le recul des connaissances d une seconde
ou d'une troisiéme langue nationale, le fait que, depuis plusieurs décennies, le
romanche perde du terrain, la présence insuffisante de l'italien en Suisse romande
et en Suisse alémanique, 'ampleur prise par la vague dialectale en Suisse

alémanique et les sérieuses difficultés de compréhension qui en résultent pour les

108 « Enseignement des langues étrangéres a I'école obligatoire », Feuille d'information, Service
de presse du Secrétariat général de la CDIP, 26 aolit 2013, p. 3 [en ligne]. Disponible sur :
<http://www.edudoc.ch/static/web/arbeiten/sprach_unterr/fktbl_sprachen_f.pdf> (consulté
le 22.09.2013).
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Romands et les Suisses italiens, la présence accrue de I'anglais, qui sert parfois déja
d'instrument de communication entre locuteurs de différentes langues nationales.
Tout porte a croire que cette évolution s'accentuera encore dans les années a
venir. Il est indispensable de mettre en place une nouvelle politique linguistique si
'on entend sauvegarder le quadrilinguisme dans notre pays. »'® Et le Conseil
fédéral de poursuivre : « Cette nouvelle politique devra en premier ressort étre
I'ceuvre des citoyennes et citoyens et des organisations privées, relayés d’abord par
les communes et les cantons et ensuite par la Confédération. »™° La formule « une
simple juxtaposition de plusieurs langues » retentissait presque comme un signal
d’alarme désespéré. Vingt-cinq ans plus tard, méme si tous les problémes n’ont
pas été entiérement aplanis, la prise de conscience et le volontarisme, perceptibles
tant dans les dispositions constitutionnelles en matiére d’encouragement 2 la
compréhension et aux échanges entre communautés linguistiques (art. 70.3), de
soutien aux cantons plurilingues (art. 70.4) et de sauvegarde et de promotion du
romanche (art. 70.5) que de celles de la loi sur les langues, ont enfin placé les Suisses
au coeur du processus d'appropriation de leur mythe national fondateur. Grace au
pragmatisme et a la primauté accordée a la concertation et au compromis, grace
a la définition des standards nationaux de formation couplés a I'harmonisation,
désormais obligation constitutionnelle pour les cantons, des objectifs des niveaux
d'enseignement, la Suisse semble s'étre résolument engagée sur une voie qui
devrait non seulement garantir son quadrilinguisme traditionnel, mais bien au-dela

inscrire dans la réalité individuelle un véritable plurilinguisme. Affaire a suivre...

109 Message concernant la révision de larticle constitutionnel sur les langues (art. 116 cst.) du 4
mars 1991, p. 15 [en ligne]. Disponible sur : <http://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/
viewOrigDoc.do?id=10106555> (consulté le 12.07.2013).

110 Ibid, p. 15.



BT —a y ’ffEL v 7 — i 55 20 5



MLk a —u v 3 iget v ¥ —Ht 45 20 5 pp.83-108

BRI 2020] EHEZRICDTY L U=

1. IZL®DIC

2. WRMIfERE L TR 2020

3. TRk 2020] oft&xkIt

4. [k 2020) LESBHROY L v~
5. Bb DI

ZE 3CHR

1. IS

WM ES (EU) T 2010 4E TR T L2 AR VD% %221 T, ko 10 47
DO L WEEE B RIS TH 5 [N 2020 253 TIZA Y — ML TWwb, Higkhgo R
FENL 2008 SEA DA E D, 2009 4 11 H OB ESIR & FE M Pl & 2 #8C, 201043 A
SHICMEBED SEEIFIRENT. T OMIMEBKERIIFEE 3 H ORKIN B
KTZOFFIARIN, 6 HOWMARETERITRIRS L7z, WO 2020 oF
ZAER D 5 IERFRIUC 722 T TORIE T & LSBINO &Rl - BFEERICE R > T
B, BT LGEERAOHFIEHEELS KM ENTZHDICR>T0D, AFTIEZO (B
M 2020 ] Mg OISR ITTO HEICHENZ LIZY, ZOHMEHL»MTLHMT, B
7oA S N7z BEUSESBORO T2 85 2 12 L7z,

2. EmemE B 20201

21, BEme

WM % 38 5 72 G2 - FRFERIE 2007 4E8 HO RN - Y3 v 7 TR E D, BAE9
A0 =<y - vay 7 CHREBICE TR Lz, Mo &R - RFaHEe
AR SRR AT R O 7 O ICEHEOM B & £ % S TEIFMEO —E o
EAL 2P E, BUFEBGER (V7)Y - 294 Y R) NEDLRD o T FFEIC 2009 4
10 H ORGEZECTHAE L 72F ) ¥ ¥ HBUESIHBMEO M BUR TR i 2 BB L7228
EonlF Lo THEEDT 7 + W MBS —HITH T ), BUFEBGERIZFY > v



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

EEELTRVINTN, TANVGI YR, £ 5UT, AL VW hLize B4 UR
75 Y ADOFATHBIFEBGHR T ICH 2 EEZ L CRA L T2 Lo &Rl e
BoZ)FIMEL, 2—ufGhICE TRIE L. SO ICBUFEBGH - = —afakg
ANDOMIEZE K> THRELZEEEORIEADFND EU MIEHEEOIEIITEZ 5 5 720
THEWDIZLTLE W, EUGEAAIICER 5 FHREICE THRE L2, 2010 45
HiZ% o T [WMEEL G A =20 & [N ek PEshs L —
HEDBEEZMYRE L7z & 13wz, TR 2020 RIS 172 2010 4 6 H OREET
X F B EB AR, T—ofelk EUSKOBE-SERICHY), FRIETFHEZ2HS %
WIRIIZH 572D TH 5D,

B1ART &A1, 22— FEEO GDP 3§ 2 WEBRFIRIE, 4R - &%
fEtEARAET BRI~ — A MY & MUEEED 3% 5 5K E CIETRMEL TWirhoiz
7%, 2008 ELAREIC RIS LA LT 5,

Bll1 2-—0OBFTEEO IGDPEAEI AR F D T

32%

27% A
FFATIR, BFEATAFATHRT / \
2%+ — \——————————— ____. A
......... F1) 4
17%
- TAILIE
- = =LA
12% o
.'.'. I)E;—:\.;..;"—'u--’ ¢~ 106 = - /f:F‘)?\
77 -\‘ ~. e \ 39 =
7% antre, o ",II — e A \.‘ E% 7 = 17
,,,,, e IRRRRSTTIILL e S - P
. PRGN - .,f'/./' =~ \"3-’-'_ 48 =— -+ 2—0OB175E
%ﬂ o —
. PL N A .'Jf

-3%

EED EurostatD 7 — 2 ZEDWTEEERL

B 2132 — o EEZEO GDP 1233 5 BUFEBILEOWR Z R L Twb, &l -
RFGEATIC~Y— A MY b MUEEED 60%%E 7)) 7 —LTWznlk, 74V ¥
R, A ¥V A, AL VN, GBI NoE S FIEAZEIC AL, FFICEFY
Y, AFYT, BVEFN, TANT Y FOBUFHEBLEIE 100% %82 Tw b,



(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

B2 2-—0OBFEEHO IGDPHE FEFEEED HT%

180%
ge e S GO eeseses ES YL
140% o — —qR7
’ 127.0 .
2 - - = =RILLAIL
0% e e 141

90.2
. 88.7

L R OO Y

80% s 810

Co o T AN T = g
0% mﬂa—vs - o SO >
s e 2
’v’ e
_________ 5 - ’,l
20% ; ; : . ‘

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EED EurostatD 7 — 2 ETNTEEER

— 7 1174 .
......... W L2 — T LI

—_—— = — Tl — -

100% - ”

90.6 =— -« 1 —[E17~E
86.0 — - =TT

- A%UZ

B3 &4 1%, EU27 71 EOMBORTHE & BUF 5 LR et (2007 42) &fa
B (20124F) TEIB L2 RL TS s MTIE, ~—A MY ML
DM BRTF R 3% & BUFEH LR 60% D 2 KD T4 DDLBIZXY SN TV 5,
fERERTIE, ARTIE 3% LEBILE 0% DM % 7 V) 7 — L4 FO% 4 LEBITKE
GOENIIE - TW72285, fERRIZ7 A EZRR 5 DHRIZE > Twb, 5D D20 »
ElZWFnh o izl cunizniny) 2 Thh, ELEoE28KBI2H5 10

AENXW ST & D72 LTWirvy, EU27 # EFEH L T oI A->Twb,

1 M oOmEFICE T 2 EAICOWTIEK 9 25,



MRS — 0y 3 E L > & — #5620 %

BI3 EU275 [E® ¥{GDPET I F - EFE LD 1A% (2007 F)

120%
<
100% 4 EL <
IT
<
8%7 BE
i
<
fir Iﬁl il OFi A5
60% O $ .
& MT  fu27 o
% cY
. o < ¢ o
4(}%_ UK
& PL NL o oE o
e o ES o
Sk Z
20% - o S IE o DK
>
RO 7o BG g o
0% : : . : : LV. : ‘<> LU :
T% 6% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%
F =
R Eurostatd 7 — R ZEDATEEFER
54 275 E® XIGDPEF B F F- {EFE L ED 1A% (20125F)
160%
o3
EL
140%
o <&
120% - IT
< PT
IE
B 100% - 2e3
o o BE
<o o°
& 80% - = o Uk PR El%7 <
% o O < HU DE
NL  mTi AT
t 60%
B SK%&EQSI g
40% cZ DK L‘g> o o
RO LV SE
20% - O?U
BG ¢
0% : : : : : : : : : — EE
2% -11% -10% -9% 8% 7% 6% 5% 4% 3% 2% -1% 0% 1%
il <

ETD EurostatD 7 — 2 ZE D TEEER




(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

51, 2—uEEEEORITEAREGEORE Y OB EZ/RL TS, 2009
EPRE, FA Y & BORFEBEE IR S T2 PIGS #E 2 & 0 &R ADHE A
LIZU®, 20124E1F UDICE =2 1#EL, YT v EO&MEIE27% KA ~ MREEE
WCE TR o2 E2KIIRLTWAhH, ZRUREIIGRA CH/NL2DH 55, TelElE
WEERZMIRE L TREVE VR D,

Bs 2-0OBFZEOC RHEERE O HERE
30% 29.24
/r\zzsz
25%
20% l \ Flve
/\[’I \ ......... FILEH I
15% . - - AT
A - 2Ny
7\
10% AL ™
o8N oo . ZAISIE
[ Y
. S A 5.98
5% - - N A '_,-J ~.Ib~$ \‘4" N\ . —e 1) )
5 X ik 'J‘- ==, 4.1
=EETC I'.@\/.“ XY TNe353,, ~
= e TR iy T 7
0% T
S A QS A QS A QS AQSS WS AQSAQSAQ
2 O ) ) AN QLS N AN 2 O
§ S S 8 SSTISTIISTITNS
ST ST SSRGS ISSS S
N Vv N Vv N Vv ~N Vv N oy ~N Vv N Vv N Vv
ERD ERppRERIT(ECB) D7 — AU IEDWTESER

ERIEFNOLEIIO VTN 6 ORFER L FH GDP 2L OHER A b H AN

Bo BT 2000 4EIZ, JFIC 2B MAMOEEBTA LR L, Fofd EAmEmIZIN
F2LE2HH), FLAORRET O RETWS, 7% GDP ®OZ{L=13 2010 4F 12
SEELZD 00, TP ERZRITTW5,

2 PIUGS &, KWV bWV, TANVIT Y F, A5)7, FYT v, AXRL 2,



IR T — 1y Sf%et v ¥ — 3 45 20 %5

Ble XEXRD LU EEGDPHATFEELED HER (U275 ED

25%
..... O 229
U - SOPPI [ 2h
20% &= o} .'E"‘"
------ a.... ey e 2SEERBEEE
15% i < R 2l (B#Eh
--6-- I HRRERE
-=® 105 =
10% {—goccmeuoo. BV il G WX | (SBEh)
iy S & LN B Sl il
~RoTRe- - & = 5EE-TARRAER
0, =
5% (B2t
% . —e— EEGDPIIRIE
(] f
Z{kE
’5% T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-10%

ERD EurostatD T — 2 ZE DN TEE/ERL

WBICK 7 TEU REEE HROLEROWRZMALTBI ). &Rl - BIFGERE
ZHRIC PHGS SEEI O KERNZ LA L, TOMENESHICW/ZoTH EFZWE-T
WRWZ Db L. W X 7ZBUFFEH EER ORFEAR L, ST L5 TE
TWRWIRRIZH 5,

Bl7 EUFZEES LU BRDOEEEDHR

—_— AN
2%+ S Fop

----- AL
18% - =TI

r 159 == AR)7
—."'"’-’{- 1.7 =~
’ —_ =32

13%
ceeBees TR
— = FU2
8% - g e :
S g e K — A
Beornniy, o — .,-,-..’fﬁ" e @e._ T 55

. v, o -
e’z '-="B::--'E‘—---O‘”— B=eeep 233 -—e--H*&

3% T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EHD EurostatD 7 — 2 E DN TEEIER




(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

2.2. [ 2020]
AN R0 - SREH, EU oIz e TR 2020 OB L WikFEE
B MG ASHAZ IZHE 2 72 D1%, kD 3 ODESFIE (three priorities) THh 5 %
AR © FIRK & Bt o 2 Je ik & 3 2T D5 R
R RE R i - X D BERNT, K VBEBEICELL, XD EFNRRED
i e
WHEPSE AR % S CNTHISIKT R % b 72 5 3 R R OHEHE
3ODELHHD TIZKHHDOMADMIEEZ K5 720 IZLLTF O 7 D 0 Mg kg
(seven flagship initiatives) ASixE SN TV 5,
(A7 R=2a V] T AT TORREEEHZAIET H0Mm e —E R
BARMEEND X912, Wi E L ) R—3 3 Y D72 DB AS L BERED

TBREZUET S,
[EHDWEWAL]  HE VAT LAONRT = Y A&, HHEOTFEHTHHSA
S %o

[TV ME]) Bl A v 7=ty FOREBEAE—=F7y 7L, FYFIVHE—~
TGP REE DL 2O TREZ T S,
&R BEREZ GRS 0L, Kk EFRFENOIH T X Z,
AR AV F—ZFEOFHEZ IR L, kM 2 atL, =RV F—%)
HrE@mD b,
[ 70— N OBESEECR ] - 9 A8 L IS/ EDBRBE 2 % L,
SR CHAR T RE R R OREZ LA T, JU—1\VESF I EED D,
[Fr L LM 7l 2 AL L, 7@z ok, wEEodk
WX B HEEEORHEHOETER~ v FREDLDIZ, EIEITD BRI
Lo TAWEARDELZH S,
[EWEE] - R EEHOBENL A Sh, BN EHEEAHSE LA
WEREH H AR XY, BEBIHZICSINTE 5 X912, HER 50N
WA R Z IR T %0
3ODOELEFIHIZIH > TUTD 5 KHEE (headline targets) 2% 2020 4E ¥ TIZER,
FTAREEMRWHESE LTERESNL TV,
BLIR 69% @ 20-64 i NITDOEERZ D% LD 5% 25 & EFs, ThIZIE
& ST E OGBS MBORKR, BEROFHIHEOWUEI X 5 ik

3 European Commission (2010a) % £,



Bk a —a v SHigEt v ¥ — 520 5

EESIE

EU @ GDP @ 3% % Wi ZE 5 I HE T %,

TE D7 A YRR % 1990 £ DKHED S 20 % (SMFHZ2 5 21X 30%) Bl L,
FAWRREEPSAEE SN AT —HEREY =7 % 20%I250, TRV
F—wK%E 20 BLET 5o

18-24 I NI DA FE & % BUIRD 15% 7205 10% K2 L, 30-34 i AITOK
EEHEEEZBIRD 31% 05077 L b 40%ICHD S

AW - HEAMBYVE % 25%, 2000 77 ANLLEHRT 5 %

23. M4 X 42—

EU BRI ERRIRIS L TH LW AN F Y 20 bR 2T B L Twb, £
D1OW, FRWAZIo 72— BEZ XET 5720 DEANERMA L LT
20124F 10 H 8 HIZIEICH R L7z [N Z e b A 1 = X 2 ] (European Stability
Mechanism : ESM) T® % ° EMS ¥, BFEHGEERICHIR T % 72012810 #%
BEEINTWIHENXEA D= A L0 [FRINERZZ EIL X = X & | (European
Financial Stabilisation Mechanism) & [ Wk 4l %¢ % 2 45 | (European Financial
Stability Facility) D% % 2013 4E 7 HIZ5] & VT w b,

4 hEZ LIZE L TIE early leavers from education and training T, BHARMYIZ IR DS h 2
VLT (International Standard Classification of Education I2& 2L~V 0, 1, 248 T7%) T, »
DOIARE AT O 4 BBV THREE DWEINM D 2T -2 eV ERELLEETH L, K
BEHLEFLARLV56DBTHTH S,

5 AN - 4E&mEAE (people at risk of poverty or social exclusion) & 1%, OFSER, @
MRZ, OKEDIODDEMDCTNPICHELT 2HEZVHP, 2L LEEL IR ZV. O
22T, EU AL O Sl v AL i O i 60% & M L LT, ZHUZEL 2w
HreBWHEL L Tnb, QIZDWTEL UTO9HHD ) b 4 HH L Bz S CTw e U ud Tk
LWPRZHE] L3hd, ) REHDWIZAEREOTH, i) ROERE, i) AEOBEN
OIS, iv) 1 HBEOWE 72 13AOEE, v) 1EIZ 1O 1EBONS > A, vi) HEIEOA,
vil) WEOFTA, vii) 77 —T VEOFTA, iv) BEEOHTA. @IZoWTIE, BETAHRA
WY E DRSEEAETFBIF I O 20% Al L@ T e Wil TEE T 5 059 O ANTH 5,

6 F1—uZMENZD T Nk v 72 ESM OERISHEE 2 2 @A BT %0 ESM O&RISHEIE,
2— 0 RO SR E MR T A2 DI LE LR SN GE IR O N, B EI R L VB
FHASRD 5N D, TFOLEME LTI, ~ 7 TRERE T T 75 A L BUFEBOF B aEME IS
DWTHAG 2 50T %47 ) 7207 T2 <, WO ILAT (ECB) & IMF b REIC2INT 2 LED1H 5



(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

T, BREINF VAOERAEH O BILINTWD, SNICHEEFNLDIE, (R
M 2020 kgD —BRE L CHE S NAZBOREBEIEM & B, 2 —a@ipe (Euro
Plus Pact) (23 2 A E 234 5 BIM#EH, L - WEW & (Stability and
Growth Pact) ®—8t& LTE 72~ 7 ufBFOARHHEIIH LT 20 L TR 2@ L7z
EU I X 28 B L W BECR OB oML, MBEO~ 7 o FER L FHOBE
NEA 2 4E4E 6 o HIIA T TREAS - RS 272008 LWEEHETH BN L 2 2
¥ —TdH5b,

M 2 28 —ZDLFOFIHTHED HNL ;

ERIC, MMEBASE, REZMEELEMRZAIMNT 27201208 EA 0
ML RERFEEOBUORIGES 2R L7z [HERBFHREME | (Annual Growth
Survey) Z%ET 5,

3 HIZ, EU BT, SFUREMBIIE DS W ONBEEBR O E %% EU
HAY v A%RFET B,

4 7, B ENZ, AR BB D720 DR 2 &) AL [RETay T 4]
(—ushE) 50 [WE7ar 5] Gkr—aBnE) &, M TH
HeRE CRAEM 2R HIR L7200k L BURTB 2 % 0 A A 72 [ 3l
¥rurgn] BT 5,

5HZWLG6HIZ, MINERARIhSnTursazefEl, #MysEbh
% [MBERIENE ] 2T 5, BRAERS OS2 RETL, FONEFS
KRS %o

WEIZ, 6 HORDY HBHVIZT Ao, BEEHFEAERS [inEz
i) 2 ]RI"T %,

WMt A 27 —1ZPL ED X9 1IN ER SRS 5 [HEREEFECEMEL 2 505
T Bh%, FORAD 2011 SR E BAED 2012 4ERIT I WA 72 B B 2 & &Rt o 1E
WALA MBI & S, TR 2020 HB& L2 CREF LR & ARG 2 1 Boig a2
HELL 72 BT, T K CTREBE T RE R A 2 IRGE T 2 SE SR EHERE E LTh
TFoHh, EoF KOS5 MRS EARMICEEShTw5

(a) HLBERZ FYFEFOMEIZ) ¥ 7 3d5,

(b) F-H5 B EE &Aoo L5 R OFH 2 HIR 3 5.

() AEFEHOFMHEREZOUE, L0 EMEIFEHIIICHELELRG OIS, i

FEHE OMEREZ O, £ L UGB CREE 2 L LA X - THE)

7 European Commission (2011a) ® p.6 & European Commission (2011b) ® pp.4-5 THELIEIZE K
SNTwb,



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

EEOER %2 T 5,
(d) BEROFEIFGHIGF R Z R —I127 %,
(e) BIIBRZROFI % H® 5 =D s BIFE ORI LR T 5.
T 75 W ORI % AE 3D B 72 80 [ IR AE AT B O HIIRIZ 72 LA T3k Tl 7 Wi
AN, TOFmMOFEMIZE ASHNS TR 2020 8l D& HRITITDOWT
WRETHBILTBL Z L1275,

3. TEXM 2020] D=k

[ RN 2020 BEBEDS T A5 KHED ) D 32, $4bbD 2064 % ANIID
WMEREL T5% 51 & LiF 5, @ 1824 ANLTOWARFE G % 10% AW lZ5 X TiF 5
EEBIT30-UBALNDKREEE G Z 40% 5% E1F5, QN - HE&MBINE %
2000 5 AHIIR T A, 1ZFERICICE T 5. MIINEHSOMEA (Eurostat) #%5
KEED#MEWIRNEZ HP ETAELTVWBEDT, ZOF— ¥ &ioTIN S 3 HEEC
DV THE TOEBIRIE A TAHALD %

37O 20-64 A DOFEEROHER LK 8 Dl ) TH %, 2012 FFERE R DB AR
DFREFIL 685% T, HEED 75% 1213 L BV Tw vy, 2008 4ELLEO (BRHIZHEF D)
THDPHMN S, SRFERGCHEROZENS EZH L T RWIRRICH L 2 E23bD 5,

B8 20-647%&55-64m5 A D FLE RO HER (EU274 ED

85%

- 74.6 .
75% ’*MML‘MJ_H* - @ = 2064 A ER(B)
68.5
e p Ny -M“"‘—"-Gz —a— 2064 A CHEE (B
65% e =" i #3h)
B -
..g--a—-&--ﬁ-*“*’*'* iy —-a-- 2064 A EE ()
55% 7—ﬁ‘¢_ﬁbﬁ—ﬁ—_ﬁ;
a4 489 ——p— 5564 AREE(F)
L, | A A g A A -4 o a- &
o —ae == Y —sseamAORER(B
a—= .00 #5h)
E—D—‘D”E'E—'B’ ‘a..o—_o.-e' e
. =© —o - S5EARmAORER (D)
~ 0-—‘0' -
25%9—‘0“‘9[‘.‘\““.‘

T
AP OO DA D > O DA DO O DD
O ° O R )1
PP IS EEEEE S E S

ERD EurostatD 7 — R E D TEEER

8 MMEBREMEER (Eurostat) @7 = 7494 k2 Europe 2020 headline indicators & L T4
KEhTwb,



[k 2020 &R ETDOY L =

ROE 9 1 20-64 AT 2 M ERNIC AL OTH %, BT LIZHRE 5 IRNR
AERLCHBMMIZEE I ISR 5o Twa A%, 2012 4K C EU HEED 75%IC
ELTWADRERAY2—T Y, 7Y%, FA4Y, F=AM)T, FyI—=2D5 7
FOARTHL, LAaAHAIET52%TH o

B9 20-64%% A OD FLE R (20124)

90%
85% 0% o mBizt - HiEfE
80% I - :
- I 75.2
75% _ = - = = — .
70% _I_W In () 5
65% |
60%
55% -
50% -
45%
40%
TARF KA FAIZIFLEFTYURASRHEARNFTIITINSARE FH
SI754T3#111775FQh’LxQ|I4ka-<s:§u A K
RISy a3y bR cal 70 F KRN A8HANLL )
7 2R JZ 5 ® PRSI ZAADT L
mBLY¥SY | 2258222571 8X3555z0 7<% 4
iRl I, R i AR W S~ I A A QA= B et )
r©x2  75zL8 LS25Z2=205¢s53FE T STSCC
EZN 5 2T Z = JdZz28%z oc&
— E —

ETD EurostatD 7 — 2 ZE DN TEEIER

@ 1824 AT REZE G & 30-34 AT DO KRFEZE GOV TIZROM 10 A
LI 13AVR L TWh, HAEZEGINMGHIZHEA L TWE I EHNRH 1025005,

10 18-24iF A 0D P X EIN GO HER (EU275 E)

25%

20%

o--6 -
Bt
*_ﬂ@—**‘*~ﬁe—es_*—~’--’""‘** 1457
15% | A=t g . L —— T

———A-ep ta3 > 3¢
e e A A A X |128%
R
10% 11.0%
-5
5% —— Bt
——ae-
0% T T T T 1

T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EF}) EurostatD 7 — R CE D TEEFR




IR T — 1y Sf%et v ¥ — 3 45 20 %5

K11 OMBER O EZE G2 AL E, ARL YPLIA ST ETO 15 7 FH
0% e oTWD, SIWRIEAFYVR, 7T VA, FAVEOFEEENETNS,

Bl11 EMNBEED18-24F A OF Z EHES (2012F)

35%

30% 0F o% mSiit

25%

20%

15% - 1 o

10% Hi— H Il T -

o 1 1 111 ATt

O% T r T+ T T T T rTrrrTrrTrTr T Tr T T T T T T 1T 1T "1 "1 "1 "T 71
m IBRANAL TNITNXTERFSTIFTFI2480FRXYRFRR
= féil«;uaIﬁzwbaJ,'Jj’«rhxzr;jaa|=7|~|:I.El.'=!
¥ AKXy AFLALAvE b AT Y S 2T s TR
72 Y AFzaN AV SR TFSSI3F L RLEY %5
E| YR a2 I 7‘f7f E'J;TF 7
&) Eurostatd > — 21 23U TEEMER 57

ROR 12 D77 L 912,

2012 R RO LA DRFEFHFIFIX T TIZ40%ISEL T

B, BFIEEL316% T, BREAENHLD. BLEFHIF72358%DKHEIZH S

s,

HEGZER I TIEFICHER L TWwWhE VR X9,

42%
40%
38%
36%
34%
32%
30%
28%
26%
24%
22%
20%

BJ12 30-34m A OO0 K ZEE SO R (EU275E)

40.0%
A
—=A--7r . &
*— B4E _& R e 35.8%
&
-0-5 &—_,A'" / .
e = ]
K‘ /‘ o~ -
P ©--"
. /*i; e

e

T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ERD EurostatD 7 — A CEFE T TEEER

VA7, O65EZTTHD, FTEREDOFT V¥ (398%),

KO 13 OINRER O KFEEEEIRT L 912, 2012 £ 5T EU HEEMED 40%
WCELTWADIEIN IR TNV, TANVT YR, AFVA, FTUR, AT 2 —FT 2,

75 A (385%),

KA (31.0%) 3RETH S,




(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

BJ13 MEERID30-345% A ORFEZ G (20125)

70% -
0f o% mE#X:t

60%

50% i Tl 4_-4_ M

40% A gy | |

30% 1 ({10 [0 10 OO LB LB T (R -

20% H{|0——{ 8- |8 (O B COH CH OO O OB R

10% ({0 (8- (B LB LB DB LB T L -

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2 LNTFTAXRAYUATRIIRAFAFLEFRAIXTSANRFITILRA
o 94¥7ors§w5§3|4q2uhT<»§w&|qa
PR N DR NS S S R A ¥ B0 SR I gAY/
E2] é;z 7 M4 7].? 7T 7ltj|)|, 7?77

B EurostatD T — R CE DN TEEER

HEAZEGOE TIFE REZEGOT] & FFE [N 2020 #kEgo [HrykE ]
WCRDPERWZT TR, [BENEE] 2> THEETH L, HER SV KEE
DFENE - WEEIIE IR WERERE ROERRIIH IO 26 Thb, 2O L%
RTDONM 14 L 15 Th 5o K14 IMEFREFIFIEERBIE NI EEZRL TV,
LA L, @i aogBIESaBm R KEZIERFIICHN, TEZOERRITD
LA L TS Z LD Hh 5N,

14 SR FENO EEED HEE (EU275-ED

16% 14.8 7 s
A 13.5 '
1 b M \r—-——'\1in
12%
o 89
L 8.2 8.3 8.3 o7 ‘; o
8% Y R S e A-=="" e i
A----" " --A--5FE
6% 48 Is 48 50 Sl - - KEFE
== e - - - Y - = =K
% e = o g = = K X -3 - *
2% T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ECCTOERED, EEEO POYRIRZEL REET RO THHEINTLA,
EH)) Eurostat?d T — R (ZE DN TEEERY




Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

MEL TIErHINIEIRE 2 2 L TARBMUTICHMS 2232 wIETEEIND
ZH, SHIOFEBRITEHL v, BRHBEULTTEFEL TV IHEZT —0nbY 5
T—=X 27 - TT7—W@ 2% 0% v, KIS ITREINTWS X HIZ, 2012 FED 18 7%
DEANOOBEFED 160% TH 5 DIH LT, TOHOMEZOEWHEIL 136%1253E
LTWb, TOMEBZOBRRFLZ LIS &, hAEH 181%, H%E#H89%, K
REFA2% & FIEREENIERE B B0 SRFEFHERZ IR ICPEREZT OARED I
ADBE7Z 5T 5o

Bl15 18kl FEED &R FENERZE (EU275 E)
20%

17.7 181
Dy .
18% 165 16.3 16.3 A v —— PEESE
16% e:___.g':gg__g*?_/go §o
6 5 15.4 13.6
14% 126 = 196 126 53 53 129 —e— 18wl EAD
12%
—a—AEEGE
10% 86 8.9
7.7 8.0 Y VI A
8% A=A —ac s m= s
 —— e --A-- BERES
6% 42
35 3.6 a0 T L
4% — — = S w— REZFFEE
ey * ¥* i
2% : :

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ERD EurostatD 7 — A E D TEEER

@OAEW - tEEMBNE L, TTIEBL BV L) I0Pie, K¥E WHKRE
DIBEHTEREIN TS X163 2012 4E D EU27 1 E DR - #E A MBALE R
LEORBRETRLTWS, MTELE->TWBEHGI A Hiid 505, BH - HHamBist
FREFETLLZLEIOHFIEERL TEK R LV, 728 21X 16 T 2012 4F
DRI E 135 8400 7N, Z3EH 138 3900 A, WK ZHE1Z 4900 5 A 525,
IO EHMICARIT AL IM7200 FALRY, B - HEWBAZEOK 1 &
2310 A% Ell->TLE 9,

9 W5 S,



[k 2020 &R ETDOY L =

16 #HN - tE2RBANE O (2012) BT EA

REHB9EIN

-
), &N

PSR 84 5 A M RZH 49 HTA

/

17 3EW - AL RRBIVE O AN BE NSO 5 EEOHR Z /R L T b,

FARBALE X 2000 4RIC 148143275 8 TN (232%) 2% CA L72A%, Ry

I -

fEbE R ld—iin L CHINCER U, 2012 4F121E 168 2310 /7 4 T A (24.8%) \TEL T 5,

FIT4 NS T ADEN - HEXWBANE &) T LTk 5B, 2009 FI2HA~NRS &£ 900

FALBEZTEY, 2020 4 F T2 2000 5 AEIKS 5 HEEOZER LG ) WO TIE R W

MeEbhb,

17 E@E- BRI ED A HE B SO ER (U275 E)

By T A
126,000

124,000 -
122,000 -

120,000 -
118,000 -

116,000 -
114,000 -
112,000
110,000

108,000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ERD EurostatD 7 — A CEDTEEEM

26%
25.5%
25%
24.5%
24%
23.5%
23%
22.5%
22%
21.5%




FIIRSF T — 1w 3 f5EE v 7 — 3t 45 20 %

18 1%, 65 %Ll EoE#EIcoWT, 2012 40 EU27» FEEH O E N - 4 myBk
WEHR (192%) S DEIMUBEOTREEEZ %R, ~ P TRLTWS, TV TO
TEEEEEASBR 72 5TV B Z EASH D,

BI18 65mE Ll LD B ft SIS & RO B 11 B E O & 85 (2012 5F)
40% R At a3y
E 5 B 04 — 3
N — EU27+ EF15919.2% = ZE(E
2001+ 4542140
10% 8-/ b O1377
5 4.23.6 297,
2726140303
0% A b
X 15232629
-10%F A+ 230384554
8.1-8.4
» 130
R TSIV ||| DT E|R|R|R|Z|T|D|R|2AI1|R|RI|BIE[F|7|2]F|F |V
WIE(YV|E (/B[22 |B|(R|L|R[ | |D|R|<x(B|V (1|25 |2|3]|2
BlI7|=|E|Q|7|V|I¥IS|<[(F|2|F|B|F|2|2|V(aA|H[(R|¥Y|(7IH|>|a|2]|E
viz|=z[Z|z|=|7|*|2[=|» SRR EREREIRA IR 15 2 5 Y
ZIT|7 b4 F|7 | 7| 2| 9 7 U - oY) =
F|> 7 F W
5
B Eurostath 7 — R ZE DLW TEEFR

WA, BN - EANBANEE (R) 2T 5 EEETH LB ERES (F)
ZE) LT CZFORREZEALTBI ). TTIKBHLTB VL9112, EUIRH
S BCTR O SR A L RS O Y E D 60% & BN E B, T OEWNERIM OIS L

B19 J2REBIO EEF (20125F)

25%
23%
21%
19%
17%
15%
13%
11%
9%
7%

E D EurostatD 7 — U ZHE DL TEEER,

10 FAIE 5 S,



(PRI 2020) EHEHTDOY L U=

PRVEETBERA L EFXL T b, BEREFANTERICED 2 HEVENETDH 5,
2012 4E 0 EU27 » E OB KNZIE 169% TH 555, ZHISHed 5 &0 E o £ W =%
IR L Th b, FEEDERFELSHAIMR N & &, MEGHEDEWZ &
A5 TN,

4 20 (3R R FER O 3 & MR O B OHER 2R LT b, 2012 SEDOE R
HKEEMBERNTRS &, EATOD 169% 1% LT 1824 11 231% & 22 7% D v,
FAEBOBWIIHE I EANLZIRRICH D EE->TIWESL ), 18RO OB
WD 208% 12 L T b, 65 %L EOFEREIT 144% & BHEKOTH L, L
M LAURZAORDIIL, R OB R TRV L IEMHERIERIETE v,

Z 2T 20 THAFHEB M OB NFEZ B CTh 5 L, 655D E# A 0B i (B 4&Eh)
DEWHIZ 213%IE L TWho 65 EH G OBRKIIB L EmVD, &
D DU TF OGN D 228% 1%, HFHHMATD 17.0% ICHTH %Y B, 7272
L, SNOHOERFIEAMBFEHRUBEL LAKTLTWAZ LK 20 3R LT
%o EREEA TR TH, 65l EOBRBIEGEMBEFEEERDBIERTLCnS, &
g, 1824 1L 2554 IO BWHR OPHE 72 LA LI Z2 2 L Twb, RiFfEE
GRS Hul & 3 2 AL S IRBE DS i E O TR (2 — s D&l & 73— T,
WCEEREDERE D EE LA ILB VBRI R o TwhEEFToTLIWESL S,

BI20 FHnfEsk- R ER IO EEREOD R (EU275 E)

31%

ERD EurostatD 7 — A ZE DN TEEER

....... ..
29% b et & T
0 .......... [o2 Q
- o T ‘.
27% - = e
- - - - 5
U, ST O
25% O o —-A-- 1885 — 245
23% t. s 231 .
o - \":,-v 228 Qe 65,“—;§J/J\i§:
21% } oozl e g%ﬁ%iﬁ
(] - - — - T P py —— .S I B
c_ﬁ*“"‘:‘\;-"‘gm‘*:— - E’T}FF%
19% - -:.'-ik‘.'___x___.x.\' ~ —— 18T
B N 17.0
17% = = = ——< :i___‘—ﬂ: w—t 50 -+ = ssgﬁuti
- =% .—-0156 TEEMHH
15% Ne = —8—=z A0
om0 = O— g g —" X 14.4
13% T T T T T T T 1 —O + 25/E-547%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012




Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

4. [BRIMN 2020] EFEBEROI L

41. [F£8E] PR3 EU FEL£BEROFEE

[N 2020123 2010 4E 6 HICIERUICIRIRE N0 7 HIZBINERRE R 1E S » 2 L [4F
S ] Z3E LY, TN 2020 (Zi o 72 4E A o L2 B0 C R G o ke 12 25 T
LTWwb, [EEkE] Z2ZINXBICLTEDLNINNTY v 73Xy F2EF 2 TR
MBEEEIX 20124 2 AIC [4EEA#H] 28R L T2 %

HEEAFE] T, 1Ek2» 5o ANOEibaric & - MEfaikssinb o722 &1
X0, T nKEDESMER (adequacy) & FiBEn HEME (sustainability) DOWZANW 5
ZIOWHZ e 5722 ARSI N TV 5B, V) AR VEREE T O EU EEBOROBRLA L
FEO Tz [ZIE | 1 AN E LN ORIE AT 5 72578, TR 2020 5k
T OEGEBHRITZ OB KT 2 & AR SR - MBUEEA~ OS2 L Db sh
TWwh, T1UZ 2011 4 & 2012 FFDFETRIELEMBIUZ L Z L3 TE %, MINERSIE
INBDOHA RFA Y LFEOWT, ToRKEQFEEMHR L R oW % X %
72, ROS520fERZFTHH L TV 5,

(a) GRS Z FHFGoOMRIZY) v 7 285,

(b) F-J5 B EE &Aoo RLHE R OFH 2 IR 3 %,

() HEFEHOMHEEZOYUE, L0 EZKEFENICEDLELBMSGOEIE, i
T OMERS ORI, € L OGN TR B bz 38T 52 21085
THEGOLER 2 RAET 5,

(d) BEOFEIHEFIG T % F—123 %,

(e) BLBRROIIF % H® 5 72D AEEEFE O BRI E OIFTE LET 5.

BEH O 8 L9 # HiXbh b L HIZ, 72212 EU #E® 20-64 i AN 105
IR TR, 20 AR VIS Z 05 & EF % B L7z 55-64 i Ao st
ICOWVTIFBEEICEALTETIIVED, RO 21 277 T £ 912, 2012 SERER Tl
F720ECD ¥ EH742 ) FThloTBY, §l&E LIFRMIEFAET5I12H 5. K22 13,
AJEF AR L 5564 IEFRICOWT, FMEEO EU FH 25 O eliEz R LT

11 European Commission (2010b) ® p.8 @M 17 T, EELEEOBAFEE & L TEEDOBEN
B % L A MEMEICE R LTV B HANEH SN,

12 European Commission (2012).

13 T=xmg] &3, () BUFREB oM, (D) B EEitoln b, (i) PR st o
3ARRETHER S 7z A E b3, 2001 4 3 HO A b v 7 v ARRINBER & THROR S 7z,
Kavd (2012) |, 114-116 H & B,

— 100 —



(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

Voo MMER KA AEN S BEANTHER TR Y MEFITTT 20385 LF
EEZMEOHRE LTERIND [HEMNEERE] ICZZDLHEANI ZICH %,
B O 157K L FEGE T REME 2 W7 S 2 8%, WSRO & BT
WZHHLRTVWDLEDTH 5,

BRER T U CHEE S B RNESOMEIIMIZEITO (1) ATkShb,

. \@bﬁnAwgﬁséﬁ\ﬁm.f%%%ﬁ o
WRER TG 2 o Y fly PR Rt Fr st +x@ﬁ%%ﬁ 1)

(1) Xho, MEFRESCOMBESH el iett) &, BB oOAET 2 E48R
BoE=R, ZAaE O KEEZ Jud B iU, BAE NHREUE IO 2 2/ B8
W EBE RO, ZD3ODNRF A= —ICEAENL I Wb b, BENE
B EA I ERPOZHEE BRREROED FRICEET 20T, RBEREE
Jl& B TE 2RO T, IR 25 & T2 Lakv, U
FKEDIKT A2 ERT DT, FETHBEDOERN) A7 2 FOLI LI b, TP
EEOTHKIELFRTREL OMICH S ML — FF 7R TH D, Tz mIE
%121%, ANOEELOHIZH > T ZHMER HWIRBEEBOLFED LA 2 TE LMY
W3 2 LD B HEH - LU - FEEOREROT] & RIF, ERLLREER O]
& LIPSO YR, EESGR BRI EmOMEICEbE T & 1P
BEDEGYENE 2 5N Do HEFEFROERIIFESOFRR T RENEZ 5D 5 721
T%L, HKEDTE EFICHHEGTLOT, Bl b, Lzh->T [F4
HE] A2 OH M TESED 57 KHE L R EEE & OV 2 HIF L Tw5b Z & 12id
P ICERERD 5. Lo L, BEANTRHO FAICHE D USRI T iEAS 2
DL BFWIERICL > THIOAEDESNL L) E, B X eHEiisok
FEORBIZH Do TWwb,

F L AEEECHANESSEOWMENFEEDOILTIIL T, ML TXOEEIERGE
FERREFEAWISK LTI TH L EHRBRELTLE 25T, RIZBIT 2 +4
ZKHEDES ORI E ) FE5ETELOPARLHINTHIHT B RWES ),

14 BAEANCHEENL, 65 UL E AT+ 1564 3 AT X 100 & L CEFE SN D O M7ZA%, 2064 7%
NOZRGEHIZE 26D H 5.

15 PR, T EE o5 RETHEO BRI 25 BMEOERFEEFEOILR L LT
EHRSIND, —RINIAEEOMAKEZRTIEL LTibhTw2,

— 101 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

21 OECOMEEE DO5-B4m A OFLEZR (20125)

5% 654 i

74 [ {

65% 55.6

55% . 489

45% - H -

25% [0
Fo-A/ABABEF FFTFTTIATTIALQATFIRIAFANL L ARNER |
AAFNAARABY A [ 2 AZRF I FoFI5AZA T OT7EL] 2000
Al oz 3 YATY RS )09 a b RANRNEIXESIHIAD
2|z T FIlAZ #3265 ARV E2YT7I 20 vz
271 n 20 7 > > n 77 T o7
FZ Y F F 7N

% 7 7

R OECDD T —REDNTEEMERM

22 |RNLEEOEEFBEHCLE-645E A O EFEDEUEEH S DOTFREIR
B RFERO EEIE () OMEZOREIB (6T M) . 20128 |

20.0
L EUSFH9RL EE = 48.9% -
10.0 Il N
5.0
00 - H oo o [
50 - U
-10.0 -+
-15.0 L Lt
-20.0 = = =
N A4 F 7w o F K <L 2 A Y F F 272 R S T % F KR 72 F 4 F A R
| 20V () S oalk || =S|k |R|ZF|V (N|g1 |5 D
By (H | 2=z Fl|(S(<x|FZ (ol E(r O|R|F |2y |7l =
v ) =V || XF(=|=|> 2| |7 |=(2|F (7|5 FERIEE SN
1 b d ¥ 7|77 |~ d v o -] 5
IDI— F g ¥ B
ERD EurostatD 7 — 2 ZE D TEEIER
42. FLO+HEKELFHREITRMEOI LY
GO+ o TR BEREDR & e i BB ISR S BOR 2 B T MR Th 5. T DFEE

BUORICE D % EU B His (BEEFES) NoMRkE L THERERE S L RIFEORE
BAEVH Do 200KV FORIIH 5 Lidwvz, HERERES TG %K
HEDEEMRICE X 28 OIS LT, BFEEEER B SITBUF M B OB & il
REPED T 2 TR T LIS H 5, FFBORER R, AEEMLAESE - BRHE - /i
DHAREBRHIC I THEERRCIETLICAET S [EfLLR— ] ofT
EEOFRTREMEDIR EIFRRE L 2T — LT3 % STHITH L Tra ik
REEOHZ, FEOTHHRKEORREFRABLEE=Y - L TI3FEITLIT [4E

16  ZORHIA European Commission and Economic Policy Committee (2012) T& 5,

— 102 —



(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

GEOFHKEIZETALR=-P] 2R/KTLHI LR ->T0DE T,

FEOFHRREIEIC O W TIE, mHER 0L, SRz oMk, BB X 7
ZALDEA, FEHEATA FHEOUE, CHREGEROTE RIFEOESYHEIC
LoThRYVEEINTVSE S, LA LT SICECRIBILT, E&OT5KHE
BRIZOWTRERESPE D > TWEIRNTH L, R1LIREND LI, EEDE
GUEZ X o THROKBAKEITEFIIKT 2 AAATH %,

2050 FE I RAF N ESFEOBEICOVWTOSIICEIE, FTETL L0
WECTHiZEH 72 S EFEE L B AFEEOIFADER, ZNHESE - REEHLBIOF 412
HOLEEIMA T LR 5 Y HARKEREAIR, RIFBORREA L IINE
M, Pk 5 REFERLMNESFEOMEMNESGOIFIIZE L S L v ) LK
CTH o720 EHAE Y OREEED &5 2 L Rh 5, BEECHRBURHIILE L 223
ETROEGEENET 5 &1L, BotkE ERAKE BREEPESEICHES
LS5 L BRTE205THb,

AMEENTRRICBNTLT & X ERAETOFRREOERE DL DL LTV
Z, JHHEER oAb SEESOWF, FEHHICB TR REBICH 5 Ltk
RIREETEE, IEBTEHE ORMMNRELZHEIZICTIE T, HOOFERY 27 21
BV EDDLI LIl b, 65U LEIEDK S 5D 1 BAERBT LT hOFEE
e CBY, FEE&FHOD LOMMKZT CTHEEEDOEREITRE (EHT 5 IRMRIC
Hbo TNZHLOMERNLIEEDY [FHiEERNF v v 7] Thsb, Thid, SmdE
TR 3 O S5l o] L3 I 44 0 Hp il & B IR & o [ o TEBEE % BB 5 2 H 5% T
RL72bDTHbD. TOF ¥y 7ORMEAKRE TN, LROEKEANE A KRB
LR TORBIZET - TVWDLIEIIhb, HIZZOFEI/ NI VE, RO
ICHEF -S> TWE I L ERTOT, BRBEND L ETT 520, EEEND LBHT 572
JTERFIIRE LTSI L% 5,

X 23 1%, 2012 4FEOBEKZEL 65 % LOFREERY v v 7ORREZRL T b,
2020 4 F TIZEWE L & WBkA & % 2000 77 AHIIKR T % EU HEEZ ER TEX 20 L
I, EEHIES S OB WP IEREEE EOREMRFT A NICREAELAEINS
EWHZETH5b,

17 [HFEEHEHF] THRINZMMNEESRD 20 O HAD 1275, MUEEEHD L TEEDOT
SAREREO S 2 L3¢5 2 8 T, ZORMOKED European Commission and Social
Protection Committee(2012) TH 5.

18 ZHIZOWTIE, KA (2012) 25,

19 European Commission and Social Protection Committee(2012), pp.96-97.

— 103 —



FIIRSF T — 1y 3 f5EE v 7 — 3t 45 20 %

B123 EU275 ED ERES BEEF ¢« 7O AR (20125F)

25.0
o
o E <
ES RO o
200 - BG
o <
<L>T W H
DA ) Y
27 00 o
# 150 - Lo OB o MTUKo <I>E
AT
ZS Iggd% FR 2
DK™ F1 sk
ES
Y 10.0 - <o
w ° NL
cz
7
50 -
0-0 T T T T T T
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0

B EurostatD T —RAZE D TEEFR

35.0

— 104 —




(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

K1 FEO+HKEICEHT D EIEIR (2010 F —2060 £F)

FyREMRAREE EERRES JORFEHREE

2010 2050 | #iE 2010 | 2060 | #iE 2010 | 2060 | i
EU 27 #E 447 | 36.2 A 85 48.0 |39.4 A 8.6
N¥F— 74.0 75.9 1.9 39.2 373 A19
TIA)T 62.3 67.5 5.2 46.1 | 37.8 A 83 49.8 | 46.5 A33
FI3 70.6 43.1 A275 |262 |254 A 038 28.5 | 27.1 Al4
ToR—Y 69.4 67.3 A2l 358 | 30.8 A 50
(N 59.1 63.7 4.6 47.0 | 38.5 A 85 40.5 | 35.1 As54
IRLZT 46.2 50.1 3.9 38.7 | 20.0 A 187 [360 |204 A 156
TAILSUR 85.8 69.0 A 168 373 380 |07
F)ov 121.3 | 87.0 A 343 |359 |27.6 A 83 59.3 | 49.6 A 97
ARALY 94.5 86.5 A 8.0 553 | 44.8 A 105 | 724 |56.0 A 164
I5VR 77.6 58.8 A 188 |39.8 |31.7 A 8.1 58.8 | 53.2 A 56
A 2Y7F 89.5 69.1 A 204 |485 [436 A 49 79.5 | 68.1 All4
*7ax 57.0 70.0 13.0 433 | 443 1.0 453 533 |80
SkET 80.4 55.3 A 251 482 |15.2 A 330
JE7=7 61.5 60.3 Al2 38.7 | 35.1 A 36 382 | 36.0 A22
Lot TV | 99.9 83.0 A 169 |587 |50.7 A 8.0 783 | 57.7 A 20.6
NHY— 100.1 | 75.0 A 251 |312 |[265 A 47 384 | 408 |24
Ee% 79.7 70.5 A92 512 | 47.4 A38 585 | 51.2 A73
Ao505 105.0 | 101.0 | A 4.0
F—ZNUT 85.0 88.7 3.7 423|355 A 68 477 | 373 A 104
R—5UK 75.5 43.3 A 322 |46.7 19.1 A 276 |49.1 18.7 A 304
RILEAIL 85.8 65.9 A 199 56.9 49.4 A7S
L—==7 70.7 45.0 A 257 |387 [269 Al11.8 |416 |286 A 130
ZORZF 59.2 53.7 AS5S 19.2 17.3 A19
ZONFT 74.6 65.4 A92 437 | 28.9 A 148 [507 |295 A212
T4 FUR 68.9 62.0 A 69 49.4 | 44.1 As53 51.8 | 43.7 A 8.1
R)T—TY 60.3 53.0 A73 353 | 25.6 A 97 354|227 A 127
EE P 77.2 75.1 A2l 5.1 6.9 1.8

& #1) European Commission and Economic Policy Committee (2012), p.336. RyrERIMABRIL 40 F
HMEHEETHES R TIIRIIEFHBENDESHEDSRAMEERICHTILE, BITERSAMES
EHOBRFLADEHERICHTHILE, JORRBEFLANELZDOSBNENOFTHNEHRESDTEY
BEEIdTHHEE,

— 105 —




Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

5. BbHYIC

SR FEEOME TR TN 2020) 12fakkEs 7 P28 L, Mibsh
7eREFEANF  AO T TINEENC G R KRO M B EARD Sz, BFZHoKR
X ibora 0 2 AMESITR T AHIRE N IZ4 ETULRICH L5, A&
DFERIZIN 2 TBOFEBEAINb ), BOF KB OFIBILEINCHEZ 227 TW 555
720 GO RO & PRl BEEAME S EOR 2 B0 S O WM TH 5 O 136
DD, VoZIWHE L —F - A 7OBRICIREINVAATLE S EEALLEA
Jo

W2 B 2313 20-64 i A OBEEE DT X RIFRFESRABFEROD] & 1IF, &
SICIIREEECHMNEEDITIC L 2 AMWEEOMEITHKERWLEZH)ELT
Wbo OO LRHIEOBRIEE L, FEEH - o - Bl O w7 ek
7 EOFEHUEEICI D Mt & & DI, AMES R 5 FANAES OB M
REEWETE LT ALENRD L, TNHDOHEHRIZ X > T KEDEEMRR L I
BF R BETE M . S B T LA TE DL E LTWAD, BAKESERTIZET SR
WA L2, K EORTIZEEZHREOERZRED LAIIO L5 DT, 2020
EF CTICEN AR MBIINE % 2000 TS T HEEDZERIZE) < e>TLE I [BK
M 2020 3HBZRITCOT VL O 2D TFE RO, HERERESS 05K
HEDESHEPE & BN - AL WBALE @ 2000 77 AR O HELZER IS 227 ) O fa bk E %
ZHLoTWALIEZITIIMENIE VR D,

w2, EUEHARIZBITAEGHEZRZ 52 HAOENIIMNTE X 72w, EU
EGEOR O ILAEE O T 2 REEREDR & FRfe vl BEYE 2 V22 ST S8 5 2 IR
REHLELNTVEDIZH LT, HARTIZESOMACHARE & Ff T gerEAS R EIC X
NTwb, EUREETH FEEOMAMEZIIREWVIZ TN, 2% L EUMEL
FEOHRTRELRFITIZIE R o> T, & LA CHEB X ORI a7 A% X 0w
ICHENTWL X I ICBDND, FZHARTIIALERLIZ & b %) BB ER AL
Bk AOfFTR & U TRV TARBITRIHEROIL 2 AT TS, EUNTHHE
NV RBATRA PO TIRIBEN 22 DD 724, SHTET IR ShziEms
oTWb Y 29 LEROEOBHMIZHET 2001220 Tid, EU NOBKE
FEOKRLHN, Z L CMBEE L NV OSESYEGHICHE CBAAATHRE L TaRVE
BHIE OO RWE ) IClbhs, L LZOMEEIZROPELE L2wv,

20 AU DOWTIERAHE (2009), 106-115 H 2 ZH,

— 106 —



(PRI 2020) EHEHRTDOTV L U=

SEXH

% EUBFIZTRTEUHA b (http://europa.ew/index_enhtm) 75 AFWHET
H5o

European Commission (2010a), EUEOPE2020: A European strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020. (3.3.2010)

European Commission (2010b), GREEN PAPER: towards adequate, sustainable and
safe European pension systems, COM(2010)365 final. (7.7.2010)

European Commission (2010c), Joint Report on Pension: Progress and key challenges
in the delivery of adequate and sustainable pensions in Europe, (Occasional
Papers 71, November 2010).

European Commission (2011a), Annual Growth Survey 2011, COM(2011)11final/2.

European Commission (2011b), Annual Growth Survey 2012, COM(2011) 815 final.

European Commission (2012a), White Paper : An Agenda for Adequate, Safe and
Sustainable Pensions, COM(2012)55 final.

European Commission (2013), Adequacy and Sustainability of Pensions, in:
Implementation of the EU White Paper on Pensions: Status as of
28/09/2013.

European Commission and Economic Policy Committee (2012), The 2012 Ageing
Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2010-2060), European Economy, 2. May 2012.

European Commission and Social Protection Committee(2012), Pension Adequacy in
the European Union 2010-2050.

Social Protection Committee (2011), The social dimension of the Europe 2020
strategy (March 2011).

RAEIETR (2009), [V AKX VERI&ICIEE 2 EUESBOROR 72 2 BH ] [H 10885
Wrgel 524551 5 .

RFdgR (2012), [THERFEAESREE] &V AR VRIEY EU F£a8Eomss] [
IREGEIESE] &5 27 855 2 7 .

NEF
AAlE T2013 4FEER IR EE N AFFESED & T-A-2 ] (2 X AWFERTH %o

— 107 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

— 108 —



MRS I —u v \Wiget » ¥ — 3 4 20 5 pp.109-142

A E = E g & SR - PHB RS

g—u v et v ¥ —% B A
oo B =

ECBHIC

BRIER KA L TH SO F A4 Y 2w LE— KA v~ AR A Z105E
THLHEMELT, FANTIUNAL &=L IHENENENFEHEPGEET LT &, b
PETHEICHONT VS, LEL.ZFOKRELZIBINTEASINTE 00,
W R A YANDOANRAEHT A ST IS, 7 —ICREENE L) REMAHRFET
BkL TR ole ZOEKRT, T4 THERALTBLLENHLDIX. ATHEA
HCTHZ2 T4 Y OlERIZ, KEL 3DDEBICHTITONEILETHL, THAD
HUZ R o 7RO W T H VR - BB R, 2 — N — Y — b7 — AL E A 5785
FEEHGES - MR, TH AV = FIF—R ERXBPIEN, K4 HUFEOBRIC—FoE
BOBEZHE LI R o TWwd (I (d) 78ff). ZNHDOFEIZOWVWTI I T
VHAALZLIITELRWA, R, 3OO0 OEICHIEERFHELE D VWILE, 74 A
V—=FI—=3bRHEEINL LI, 2O EE, BEIEDLL L FR-bPEEIHES
WHBY L2 ERERTA2DITTIE RV, BRGZERELEAZE N T —DKRT IV
< VAEI O & & B IR BEATEDIE T 5 0 it L COREE T & X
LHELTRAY NOBRDIEE 57255 FA VIZHA LGB RIRICH W TRk« 7
E/HDH 2 VIEIFAT L. HDVIEHEIE LTI VIZER L7z BB RO RIEH L
L 721950 4E75 1998 4E F TICMR > ThH ., LiLOERO ENLITHE LT R A Y IZit
AL7280% 3000 HAWCHELZZDOTH S,

BHEAHA. INHLDAADBET A VIZEFELZDIT T AW & IE, RfFZ T
7202 Wi o THBARIE%R S\, FEE SEINTHE)H O ) 1 R FEiEME % 8 S h
FUHE LB »2VIEANECBET S FA VAL E R, bt L7z
A3 2000 T A Eo TWAHREZII T LEEILDONLERETHA 9 (Minz/
Seifert/Ulrich 18), FNICE EF 5%V, BT N4 v AOENBEIZ F
4V OBRMEIZOWTHEALIE, HWEANCEEPEDLND L TH 5 721) (THE 7 L8
BROOLNDEZLZHZTWE GEE (D)o THIIODWTH B ELHE 2,
BRE 7 ARG VR E - TV AIE TR, BPIEE % & A P EIEE . Bk

— 109 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

WISk 2B & MR- T, EAMEZH L TETWD, 18425 19 HALITANTF T
FA Y PBREEEZ > 7-2 L 3HZE THW L7725 GEE (a) 22ff). EFEDO R A
VATTA &G QW T Tl ) AR 2B RENC ) 20Hh b L wvnz k9,
W XL ETRIERREORAE LR, N4 v o TR I W22 % TR
BAOBEZRYIED ., TOEAEE Z UL L KA Yo GEEICEHZ B w
EE 2 AOBBORKBEICTEDN TV L HEIHLINIRNETHAL ). TOREE
F20o0, UTTIEEREPHERRICREZSEDEL I EIILVv, BEFI VO
BRUEELZ BT 2L &, BHECATRNCELT 200 ZOERBTHY . BEO
RESLMEOE I P L ATABFIITELRVIZ 20D ST, it OFFTHLET
BEHFIFDAOLNTVWEERVZRVELTH D,

1. B RFRRERAOBER

MR EHOERROZOOHEMIZ D ICLTREONE Z &AL v, TR
LARNEZD L) O/ L2CHETHH Do FMENEHRLTNEI LD

ZOHHELTEITONL ), UhEd, €95 LAHETII#ERE THBRONTS

WX o 720D X9 i E LR T Ve 20k, FEid—H L TRLBE$ 2 BOR I I

WKl 2 —fRE LTH) LI X o TREHOMEZ KRG LIZT 5 EEAME T W7z
D HHETE LV (Frantzioch/Ratza/Reichert) s €9 L7z EEZMEL. WE %X
AML72 BT, DT FRERICERZEAS ).

B R SRR MR AL E A O 5R il 57 ) & ) 2T TH KRB NoBE) % 5] &k
L7 MW EEHL DI RAEEEPLEE ST —F, HREEFIIETR TP
RL7ze TOME. FFEHHLGTHECIATFAREZHED Z7:DI12 F A Y Tl 1944 4F 8
HEFECHERMAN L EFHEZEbETTH T ODANLDPE LTz THbH
(Herbert (b) 146f). kA% o 72 1990 LA SR 57 @) L2 xF 9 5 flifE A E K
BL7-BERICE, TOAT—=VHPREDPS2EXEH DL GEEE (b) 178f). LA L
Z DL &i%ﬁbhfﬁ%&éh#%t#\tb7—#iﬁbtb4/fu\%®
i CTHEFEREED» S5 ) OBBEORBAEDIE L T, T4bE, 193949
R 28 HIZ N4 » &V EOM THiM S NZEBRAHSEMICHES &, VEENR Y EHO
BB A SNV FEEDH LWV EEEHTOR—F ¥ FR EOiGHE» 5
1941 4EFTIZ38 T 9 TAD FA Y RERBRE A Y A& LT [WENDFEE] ©
HTHBELLZR =5 Y FOFVI MDD 72DIZBIESE LD TH % (Rautenberg
(a) 21f)0 CHEWATLTRAVIEAZ ) T2IELOE LT IM34EF TIZ 14 DR~

— 110 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

EEERFL, TNITEDOWTHERITE2 5 T A MEUNDH LD & 2% &R
TH 100 HFADORE KA v N2 ERZEOETHIN L 72 (Beer 40ff)s D —J T,
FA Y EVHIZHGE SN TEREZ R, FOREOZE TICEL2NIAR—-F Y FA
DT UV 4 IR 7 VT T Y P BB S THE S ARV IR A
LNz, RIEELIZN 256 ZoWEICHEDN 2R —F ¥ FAOTIL 120 1T AL
b ko 7225 (Esch 195f; Bade 285f). ZHUICIZReAS TP & L CHUBEBUR DX
RSN FVRTTRITFEN TRV, £72R8—F ¥ FADBHER SN0 LT
LTy FAYEFEMIBICEELTWEY 7 94 F AR P T =27 AV i~NOBA%
BuHhz, bbAA. VEFNEHLZR=F Y FEEIE2 ) TR <L 23V MgER
%@1@@1&1@’4’6%?&%@@3#& Atbh7-Z e RAEE LT EL RV, /20 KA
Dy O XD HIREINC X 2 KB ERO AN 205, RIEIAET5 %2 FF
%ﬁbkfﬁi%ﬂ@%?‘.ﬁ'\&:%dwfb\t@bi?‘é?ﬁsﬁ"é FTHLHVTHA),

LALAEDES, FAYADOBTE ) RBBELBESRONSL X)) IZho7201F, 56
=i E DM A AN < T2 o 72 B IR R KR O KW 20 & BURIE £ 22T TOREITH
Bo L) DIF, Z ORNEHER E BB RSB L 7206 TH S, ko X912,
BFEIAIC RT3 A TR Tl OERABN-Z LR, LRI TOOE FLDHIZ LM
BRL, INLZOOEMIT—LTIRbNE T —A0% v, THENRHETD
Xuxz s, [#E (Fluchtlinge) | £ W9 FET [ ORE, Bz 55 %)
NERSRPo72TRXTOAA] BUFHEINTVEDODR— K E Vo THwv, 51
1982 FEDHFNBEE DO LHTIE, TNHITIA THRSFFRES, BUREER., MRE-HE
HLERURETL AT ITY =L LT [#HEHE (Geschiadigte) | w9 HEED b T
% (Der Bundesminister des Innern)o L 72> LIFFREAARIZL TWA X H I, W
RO bR D Ko Twad Ly MHIBICHELR ) Ebhnwiarions
(Benz (b) 10f),

BRI L 72013, 2% =) ¥ 75— FEBRTO F A 7 FRERZ2 5 HEIC
L U772V BEPMD T RAYARTIZHEL, /7O A & VIR R L7 1944 45 8 A LA
FELEZTIv, TR, Ao FER:HIGEEICEEZ AT N DZ T 57
DICHFENS LTHEOBEMFIZEID, ZRMOL 2K LE F L) ZERGITIC
T, BBWVTONE LX) IS L CHELXHBLIZDOTH S, Lo LsiEz D
Db 5 FEIIII TS, P4 VHEOWGEL & IV HEEDOREADRAHHIHAA
MHIZONTHEET 2R ADEDLEN LD > T zDISRE - 700 T 25001
—R7ZE b TV # D L THIORFEOLR LMD TN T &Ik o7,
R 7Z L CEAENZZHZ G ) B 1L, ZOROWHDBED ) & H5hb

— 111 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

T HR7OA & A TEE N4 Y ORETIHR L7 MG F— R 70 [
I DT AT GER [#bh 2480t FEUIeH. 1963 4) & &I T
Who %AHIFEVHEEITT VA EZE U THERZBIZZ ) IFINITTWiz, [REIXF
AVITREZFFAPSERT 572DICHIH#EL TWE 07, LB EREOLLIEH %
ZHCHHEED S EL, hchiaR#ETLHILERY =) YIENIH T T 5, &
DLUTHBCREZALZTTFSW] (3 182), vz, COFELXEIIZITS MM
YHRIZEZICD W holze A E—T7 =BT 5L91C [HHAPLDATT
%%ﬁmtwﬁéxmﬁ%@%mbj#%<®b4/ﬁ&@b@ﬁm<kﬁ%ﬁéb
TW2DOMas [ FA Y ANETRTOEES D E LTV EICHTENLDOTIE R
wWhrkBENTW] OTHAH (E—=T7— (a) 38541),

Z9 LZRELOWHF T, 1944 4E 10 HIZH 7 a4 £ X O/ AT —A VT % A
VAN L 72BRICH S A eI RBAOMII =y 2 25| &2 F 2 LI
ol T TIETFM BA, KWL ELSHOMERD Y EFEIZ L - TER SN, JEHK
Lo TRREINZ-DOTH S (Grube/Richter 148f; Miihlfenzl 130f), Z DOFEDFH:
EAY—ZA PV TZIZBRONT, REDGEM L 72A OV DM T ii%;b%%Wiv
NEholzbiBENs L) 12, AHEOBEIIIEHTEZ 572, T.V v v b
a\7XUﬁ%§EkLf%ﬁ%xyvuﬁﬁbfwtya—y-#fyu%@%%
WOWTHHEFEICZ I LTS, [V T4 T hMEOHAICL > TZOMFG% -

2R, I -y XL Y L T b, BT 5T RTORRLT
W20, vy o MEHGHEME L 7%, HTERSB L LS P — A& LTHE
X TOW ARSI PR ) Ho7oDE, - - - OV TEPZOHMOERZFF LA
2D HE, pOTOT IV TERRDEZFDHEZ RnwbDZoz] (Vv v b 27),
CO—XNSRTFOBIER) BPMEboTL BH, A=A RV IPBHROY VK
Wil o703, VEED N4 VKT RENZHEEL 72056 Th D, Bl 25
D, PUREEZ B85 SE57DICERKRES v NV A K > TRUKIISRE Sz,
HRAEH AT Y Z2RiRICIRGE L CTHREDOM Z flfk S &, = 2 — AWML T T
WLEfECEML7z0THS (E—T7— (a) 72 A—TNT7 R 475), bo&d, F
4V O— i RIZBHED O DHGEZBGEAIC LD TlE RV, & )bl Kk
2% 5Ty BOREPETETEHEDOVWI EXBITRERLEIICRLE, FLYD
AF 4 TR HEEIPIY B S, BIFORERIEMZEER) L) ICho7205ThH
H (RAH—=FTL F=VK7 24), INED, BUIMEDLSLTOHFKREMLEAT
PEPRELZ ST AV O— RS, BEERD S 725 THRPLHOETFITOVTO
BEHDSILAIBIZONT KA Y AT Nz BEOMLAZES Eb% 2 hh o7,

— 112 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

(B 2Lt b NOWRES720 A VAT RTOEORELE - 720 KD
S, BEGED 728, MO 7% L AUk, fUOMPE L2000
BRET, BTHFIYOENES72] (A F =)L 343), C. AU F— VDI DLHE

E. AF =) VKB FA VEREOMREEERICANTD, VETREOR) 2R
CLFA YHEOTHEZNITT 2 VERROME L BIRELEZ 2, L THR
LliFE b,

2L T RA Y ANICHTAHEEANZ/-TH L), TLTHEDREZ B2 LA
LELEH | IZTuNT Iy atrbin, FA VEORET AR AWIZEZ SN0
BHETH L, T2 [FAVAZERE - NP BEORBEON Y 72, FA4 Y ANEfHe
—INHBEOT Y TORMOULUTIZ, 720569 %, ROL%, FE] [FHE, HLT
LEzo FAYVARODVWTHNOLWEDREE 572\ WEAZTWS NS
YAZOWTH, T HEFNTL L FAM Y AIZDOWTH | LA, DPET
BBLINTMERIL VTN RY—F ) 701k 2B ETOR LY L
Fohs (E—=w7— (a) 269 Vr<— 52 XF—) 211, 344), ZNHH %I
BLPOHELZRIFLZZLREETELRWICE X, H¥EL L TRSETO RS Y
& & F S 2FIEEDY HENKRORIE IS % 2 L2BOREICITERO % 8
ATHEMERD L, [ENTHHREN? FAYREGVEIBALTHE LZZEW) D
72° REEBEE, BELZ L., KEWMALZTEZWA? | (B8 305). SZICHES
NIAEELITMZ, B 72b L) BTl FA Y ANDESL LAY ZHOY7-D) 12
L7 ZOBEOKMEME VIO MBIEHTE LR, [EILTIALICELEETS
ERSE» LR 2 WEROZ LW 2T & 5 02| Bessel 155), FEH: F
AYREICEFELZELZBPEHEX DENTEH W N4 Y AOEEKEICHE L 2E
EWIREL, ZNLETRY GBI S SEE2 2 Mol [y TOREHDHE
MAOFHEIX, B2 b0 LB L LSZWMYREL, FAYoEMS EHCIRIC
Lo TRHFUL L 2B FREFTBHETHEICHW O TWz] L) A/ -7 OFEIX
(Naimark 115), 2&&%iHe, ZATICI L2520 T8tk EMICE VWU TT
WBLTHHA)o FAVIZMITT [EHEEZBEZ-LE, 0T AIF VOBAE TR
FHOLVWOD LR XV Y TCHhEWFEFTEEDbLWEELZ] (=2 7— (a)
51078) Dix. WHIZLHYLIRIZE 572D TH %,

Wi E X, FA VTR, A=A FMV70FEFE, e I —DBEELZ T
SN THAHEO YT ANOBELOEWRE SN2 Th . MY EBIIHRLRE KA v
FEI 5 & SS FrakERRRAY V) 8 E N TR D TR 72 AR E 20908 RIS S B Wi
TSR HHEE WS iz, )i, vEllTid, FF Lo M4y A& Z2XBIT

— 113 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

% L) AR T2 I LT EBICIE Y BRI AN 2 e
5 FA Y AZBWEL) BURIIGEIR D & - THET A ZBE L. M v EFZICH L
TIEPDTHL, REAZEL FAYAZOLDICH T H2MEZE > TW/zDTH
% (Zayas (a) O6lff)o ZOKED, HHE L A Y KTy HE LA KB
D IET 729 B R B EE R BATIZIED 5 B e & D DT B L WO RIZHE L 72
HHANNVY) Y TRETNIZBITIZET U ol D THIHRANLZE 57013, BiEsEH»
LALFETETLREIHT LU TPEBISEZ 5722 L THD, YRSV
A THEEDY a3 v 712X AARRHEMEMERCHEEEL LIEABL R hh oz b
ROV, RSOk, WARBIRIIN 3 280 % &2 0B AMEIC bz - TRL
RBEGINTz, B E RO 72 RFEORTIE. FEAFELD O KEIKRE L, 2008 412
M. 7 2 W N—KRx v ZERIZL > CHEfb I iz [BEH -V Y 0hbi] (R
[~ovy) vk HRL) FIKEE 2008 4F) 21X U & 554 Oitdki B IcHi» T

HED (Fr¥y—/9—=N; Ty FL—=T7A=7)—=FYk:; L+t 279;
BriY 164f) A4 e BIAHERE B E 2 2B THE RSN TEB Y (Mihlhauser; 2V 7 —
JV 364ff; AKFH 16f). VHIZD [7F 7, 4] LWIHIFIRITOFLLEBITHFHT
WEREADOFFEIC 5 Twd Lo Tl FEEE [y UFadk 1945) (F7KFE 2004
i) ZrofENEELTMON, [NV V#EHE] SO XEHFE TS A E—

Ty —=IZ& B e, —MIZIZ 200 TAD KA NNV A4 TREEZ IR - 72 L HfE
EIN, NV Y TOBEZFRIZINS FANPS I3 HANCELZEALNSE LWV,
F72. RA=—TNIT AR ZOHTZFIE208, [KLYOHFIZTZN LY EIITE W
DIFFE V] LR, VHEDOD HUEHELE DY EEE [MhaH OEK] 72o72 &0
HLTWAIEREZTWS (E=77— (b) 15 4—=T/"7 X 494),

. LA TR EOBATIEVEBIZRLN TV /O TIERL, TAY AHERALFY
AETHIHA Lz, 2T FAVHOERIIZS72DE, Yad7 VYT 7V bD
MM 7aA4 7Ty y FAS1945 4E 4 PRI 7 9 0 AEISEE S MBI AK
TH500 A& ENBEUENELIC Lo TRITESNFi 2070 LwvwHDid, 75
AHZIZAT 7 ) A E ORI EAE IR T Y, BPE LGEY M T

7oKL I 14 v 5 v MEE OIS ék_l,f’tﬂﬂé%%*ﬁ%_éﬁf’#%fﬁ)
0 bodkd, VHEEOHGLIIHEMITATHKEITE) DT, b EMHFNIC
WARDEDIEFEYTIE RV Ry BUBHERLTD LY, [Tyr7a-Hrv oo
FRRICE > TH#E SN HIB TR T 2B ORI BH o7 LTH, 4 FY
ABETA) DEOWEHENEIVHEED N VRBAIIE TR s7ZKEBEL AL 7L
W2 ZEEICIFEM L TR HEFBRTELZVWOTH S Bessel 161), T2, B

— 114 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

ETIRESHMOENTWELDOD, 29 Lt REHRFIIRETGOWES DORLTED
FCEEISN, BECHAAICHEN L2 o722 bHTMATB2PRIE RS v, £
DERTIEZNIIHEEZMDTESE FAI VDY T— - 7= hoTEZEVLTX

o 1950 AFARELPITANNY) U RGN LA HEDOINOEIRITE N2 Rk S 2d o
72o MEED [FHLY T, HEERLVLT Y7 NS 2 HEBREIRZ LA >
TWb] ZLZEAL—HT, BEZOoDF T—DHEHEEZMHRLTVWAE, —D2idFn
I—AMEFHEICTAZ L, b —2F WAL TREDKEOHEEZ X Z
&l ThHH (i 78),

Ebdi, UETRRFE NS, VHEBEOBRLA N A Y RIS OMER S 2%
Ml 7z DTSR E 5720 TNTHMEOLTFZ2 G L SN T izEIdERICH L
TUHLBEEEFTZHLTESCIZEIERE T L 2# ST, TN EZH 0 EERE
LOREFE CTHDRBNEICEKY B h (F—YK7 16£f,50; K4 v Fara—>
268) o €D DITHEEORERE 2 L CTREAILKR L. ZROBHELB BRI L -
720 L L—HEREE»OHEEBEOHRTRaah N5 &, VEE) L L2 i) 5
34 R Z B LT A RBADS bz, FHHEMEL721TOFRM 2R A A H R
R BEREMZEDL) 2y 7%y 72 BHA -2 A4 QWD) RIEOF A HBL
L (zuavy 60ff; JIIET 1156f; &2 4186f) . WHELE D7 Z DATFNTRHICIZBOET %
FRETOLDEHLIZOTH %,

BEAHA. TNHEDANA DT RTREELRYTICEETEZHTIE 2V, Katiilb
NG S 2 d VEHEINEY . FHORE L 2T hWE R Lho72L, BPTAE
FORZRBEIED 7-DIZEENTND VR e olze TD L, 1’%%’57\1:—]\0)1%\/\/

HHEIZBVOPNTHREIND, BEINLZD LEEALXADHFELZOTH S, £
D—FT, B FT—IZE o TNV VREHEFNICHRMESTICIRAIND I LT LT —
=y VI OFRE T F A Y i#lE#HEIE, VEEIBVEED SN #ERE 7Y 1 e R
T—F =T 2 Do F = VELOREMG A~ L% T AER 2 LRy 7
R— bR ELHO/NHZ DB E L CEM L7z (Schén 11f), ERIZ X - THM
NIRRT 200 TA25 300 HAIZH Lofz 3, 2O [N =N )UEER | Tl
HEAFH L [WIE TN DR LHA] [KIE5HE THVIHEA S 2 5N Tw5
(E=w7— (a) 202), &b, ZoBET, FHITYZo TWBKEITHIT
JBOEMT 4 VAL - A MB T EHN)V Mg TV BRI L > TEL S,
Wtfwt%mAL<@ﬁ%&%%fﬁt%ﬁﬂmm74+xmﬁkwo@%wﬁ

THYDEZL) RHICHRITFE SN THETL2EE 21T L. FHTL 6666 A& vb
h%#ﬁ%%%tﬂttz?ﬁm‘(ﬁ:(x’?‘/J MM XY GOZNOD X H IR - &K

— 115 —



Bk a —a v SHigEt v ¥ — 520 5

DBEIIE L 72D Tdh 5 (Aust/Burgdorff 37ff; Thorwald 159ff; K7 A ¥ / I 55—
124fF) o 1912 4E AL ALifE COKILNC 28 LTIk L2 23Ry 4 ¥ = v 7 5 oM
BB SN TWAED, ELAZDIEZ 1500 A&K) Zozh b, 73V METOHK
CEBIOBBOREEPHELENL Yo LT 7 A7 50BEIL. / —NVE
RTT Y4 e EFTNOFXF 2y 7 — - 775 A 2002 EOEM oM &) (K
#2003 4E) TH HBEICHLY B, 2007 FICE ] 74 WVARA Y —EBICXY [ X b
O7%5] EVIMBEOETEDOS A PIVTHE LI N2 EICE o TALALNS &
INZHoTWb, 29 LAHRFICRONS X512, D FAREIZIEEEDL -
7295 FNLLEICAN K BV EREOZRICH SO, bTFh LR M E2RA %
Gl&, FRREBANZ - TITHNZ/ED . —H & 7 o THIZ a2 9 RT3 fa BRI 5
Tz, b Eofalid, HEAZAZ THY D ZBETKPRT - TESCILKR RS
% KIRIFEASA T TR S 2 d o 72720125 X Tz (Grube/Richter
155f.) o #EHED WA THINN 2 VIR E S 72 DA #IZ 572D TH %,
SHICHEDHMEEZ T 5 Y BHELZERHT LM A5, 19454FE2 7 13 HA-LEH
T TORERFEIHIM VAT VICHE L2222 L. TV ROEKRERRZ S
NZZHERETIE KL TRHROE) L b L7225 35 TAED6 AL D
Wh LR EOHRIZE L ORI G TN Tz (Boddeker 199; Gretzschel 97) o
FERIC, & b7 —DOHKRERATHYHY LT SN2 EZWMEOERNLVY T
1k BEERD THIAA TV R HAEY O —D—D% 49 B L Wil ik
HEAFN b, Bd HMOIRE N & ST LR ORUE L 72tk o 72 DI K e ik &
DOWDEINTZe N VEEOWKERZIVT ) - V=T D—HELTE
A7 I RLMEERZRONVY) VIZA-72LF )V RS, BIREERELT, [F 312
WIS TE o720 RAIRD . BEIE, bEANARZ2ETHZICE T L) AOBR, &
ILTEnhbrbhakHic, gHlEN N YORK, - - - —HFOoKEDH 59
720 R Y TORNCERE L LB RLETAMOG, #ELBRLHES LT TSN,
Lz, kL. 1ZAITFAES7] (LFunv b 281) &3 L7-01F. LTEHET
B%no7zThAHH)o POBBIRTEZWEZEKRETRBITIZ v 47 -5, Kk
BHHEOZEDL Y RTEHTIIOWTI BRI TS, [XRAHE LTOHLOflify%
HNEFERAL BB LTV BRI EER] 28 TWETIIBERELZIZLIDEDL,
HHOLL N, fub L., B3 EHZICEZ. BEDHWO AL FLWARMERD,
W H—H@ 2o {DIlBEWEDH S, WEL LOCHTZHET. 8o X
I BRIZHBDVET TS| (x4 TF— 134), HE5FEPEET 2 EICIEZOET &
ERIZZOXIIIBELLEREET DL E TR o7, 29 LA2ERBITMA., B

— 116 —



A 55 = [ D 0 & R e I - BB RO T

KINZ THEEKRS> TLEZWE] 20 ) FESRERD D ITKD I NHEDIRT X
I, ek zBELEbNLI IR TH, REAZ b EENNIENIZT 5 kS
ZOLDODORMMPOLMADRNDE Z LIZTERDP o7 (K v Farua— 287 3
183ff;) 0 ZTDEMRT, TF A « FA VPEEMRIRT 5 TOR, BEERA-HIZES
WCHENTZE LTOBIKOE LAEZEDRII L O L0720 TH b,

IhEd, EEEZETLOR, BRICE > TE )R EADILATY, 15 03
EARBNIHILF DT I e o 72 BETH Do [HRFORBZORGEM & 5 HEZE O
WRADOH %2 1E, CEICUHOETGO [TEEE] RN E W) EXEZHETEL0
B bE, - - - EOHRMEO T TOAEERY) DD ORGH i E - 72| (Rirup
131) 5 Th b, KEEBHOBERS ERIGOEALZ STz, K2 EHETO
MRS & o THEFHHEIN TV 2720, I E v ) BIRBUIE R 7 5128912130
LA ENT WD o7, LABMIETIE, BRAELTL IR ) Hni-1i
b, KD OIZHEE, B, BEREDEGA Y7 IBHIES R, TOHOALEE
HEFRFT D EEZBEDTE LD o720 ZOL, WAL QMIZIZAETEEEI 2ol
Zv F) LTHBI LR M S L IZR#ITORP TR TW2D T, @EROKP
Sl ) Y THEEOH 4 2T X R E LR S hh ol 9 LzgRIE, dt
P RA Y2 E5HEEBLEAF) ARRFOICEESBEREZO 7 )V > 2 EE L 72Kk
D—XDPOLHEI) TENTE S, [HNOICHEBEBIIFEL Lh oz BRRA A
bR, FA VNNIBIE S N BIER T OMO T I TREEIIHITABEL 2o T
72o FAKIFHWEZFTN, TT L) B AV ADHUEROIREEIZH - 720 Bt J7 A odt
ROEZTER N, 5 —FIEE o—FIZHERANEHEA TSR TH L] (V
Y= 341 TOXLEN Pl D X5, MR BINERBROREICH-> T
W, BORET B ONRZIEE L2 e O ulIcEXER I TWw5, Th
EDLL SRV O FEFTHEBIIANTWDL IR IN Lol TEDALIZD
BLCHRA 2 ERERCHEZHEEZ D VIRT 2T R TEEd o7 b THL, ZOHE
WKMEBRS7-DFFILMRE o7 7L =72V b)) K912, Biick->T 8
72 b OWRG T 5 72705, TR EREON Y L FiRkERDD/NS G’ 137
L BRORBE R BNIE R RBI1TE, ZOBWIZE ) WEETHEN 2D DI
Holzl OTHBH (7= b 240)0 TH LTEHEDOANLDOESL THERZS
DI T THRBZIRD L2 LIl o705 TNEFLE, b9 —20EEH AR
Lo2oHo2Z LIZHHEBEMITRITIIEE S B, BRPENRTH S,

— 117 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

2. B=TWEARROHERR

BRUZOWTE Z L0, TORNRE %o 2 HBRRPE D 72T LAT2vi
HICHZEDLNTENOND BRI DR 2oH b, TO—2lF, [BIEEZLETE LW
ROFNNLBRIZFF ADVIHRDIHDIZ 57205 WERENMN AV AR -TE
72l (T4 75— 115) LWHERHHEIETH L, BB L H 12, HlziFFF AT
AN EH LR —F ¥ FTREOEROBBIBHEZ FT LA, ZhhT— A
TYDEIEPFIIEY DS LIl Rh572DTH b,

D) —oid, BEAFEL LTHELSHICINT TOBEIZ - -0k L, K
6&%@%Kﬁwfﬁ#6%uﬂ#5%ﬁﬁﬁﬁtt:af%éoyﬁﬁ@ﬁﬁﬂﬁ
PHILKRT BHIZoN, FEICEREE W) AHT A Y FHHE DI RB ALY

(AT S ﬁﬂ FENHEF L7225, ZROBHE - 72 2o RFIIIERIZ L A
EHEI DN T I o720 ThH D (Hendel 76; 1eiE (e) 105f)

ZFRIZETHBE, MELHO—BRE LTI Y BROBEZ ROICIE L -0
X, FFA - A VI TR ENFoazuy»F72BLTr Yy FoT
A&%%ﬁittk%%@Nivlf%otoﬁu$<%wu$9ﬁr4¥uxm
MRS TR AE FIRL T b, 2L THOR D MBS TIEOM R, € oRARBIE
EEEIC Lo TRITANONE LA LR THIZHKDE, NS /leLﬁu#
SRR RO ARFEAEN G RIEONRIZ R > TV XTF—7 ¥ « FA4 Y AD kI
EREERORARE N7z I SRBE I N-HORIE. ET T4 THHE»ALD
B8 THEFTHI 300 5 AL B OB TOREIE 30 JTAILDH o7zl vbit s (Habel
93ff), I &b Fraruy 7 ¥7 % L LB TERIET SN0, FHE
ENTR—=F  FIZBWTTho 7,

19454E 2 HI2 27 ) I TEBORERY V& THE SN KREY OEMAKICBY
HEFICHEDE, KD M A v RIS EFICHIE L2 Vo EHETICB 2Nz
A B A YRR T AERTO 1945 4E 4 12V #IEE 2 46D TW o R — 5 ¥ N
BOFICHEEHE &2 257 L 720 MG, € ORRIFBUFFIER —Z ¥ FIHEICE-oTa v F Ui
ENT-CHEHFTIE R o720 THEHFIE. FF A - KAV EDBERMICHEDXE R
R KEFI I EDETR—F ¥ FESELE L 221300 2 ﬁ%/@%$ﬁ%m%
L, 194 ESHDOR—=F Y FEINFEICE 2TV vy TliRZRELICLZY
EXARRO TV 2o M5, VEEORIIIHE W, %xﬁvm%ﬁt%%ﬁt%@z
FHOMMAIN 7)) THEBZ B L TV, Z9 LW EO D &I HBoE 2 174§
THEICHo72DIF, TOVWDWELTY YRERAREFRAET L, VHIZEELK

— 118 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

W72o 72 (R 183f) £ — KT, MY MEIZEE SN THB LR - ¥ FOH
ISR, YV RRTOREEZRIATYEEIIDOTOVDLYOILI =Y - 54~
ZHGE LG S, MY ERBAAG RIS D FE L 72 KRB AR ) HEAEH O
AN LT, VHllOELZWICHE L2, CORBEROEFIZL ) R—F » FHELIE
MG Sb%E 2 molzh, TOMMEELTVHENKR—F ¥ FIZREEL 72005, F—
F—NN&I7oT vy =F A4 )FIZLHS N4 Y DOHLETH - 72

POTCOH =Y - T4 ETOVHEDOHELIESY IV Y ZROYTHEEIN T
DL ERLE Y R—=F v FOPMESEREHE Z oMt v v & TlmE» e
ENY. TV = FALNEBERRETLIEEERICLZE . PFRIEKT
RMEET HETE V) FUETHRENIR—F ¥ FEREFICERIRRAO N, &
D72, TOMBEIZ1M5FETHORY FLAZRTOHEMHINTD, 99V vy
=FA N2 YEMRERRE L) 2T U300 Sh, B2 i
BohDolze LAL, @D L T Tdh, BRLBSZFO LI BHIED
j%ﬁ%%ﬁ@Ltéﬁ@F%vk&&ﬁ%mbfwtoﬁkﬁmbt e & D—FB
FERBIAEATICA NS N3, VEISE S WTRETIB S ¢ SRz gyl
BRZBLTE=—F Y FEHTHEHZHRVONELH), BEREE, o2 0b
N5, F72Z2nPAINCE FA Y NIEHVWBEZ EOHHNA DT 56 2 L BEREOTH
N, K= v FTRIC X 29X % BT ORI E N7 (Grube/Richter 176ff), Z
DF AT I = E O LI BV TR D IR SN FRIEST B3 2 B EE L)
HolDIFEWT 5 FTD R\,
COHOLEELEWITLT, BER—FV FO#HTE LTOMBRFEELIEL I LI
Lo TLhitoigzMAaArALH 26, FAYAZ—fL,. KDbDITK—-F ¥ FiiR
ZEFESELHENBN, FRRIC AV ADPESLCESL L, BRMIZ N, Y okl
THHY VI 4R, MENICVEER—F v FIZG5E - a3l 7Tal v v i
ETHIo TWwa M v MEROEHIMPERDSHEAE S N Tze YV & TOREROEE, &
FIHERRIC T 5 F ¥ —F VORI LTAY = ik, §TIKEACLZOTIOH!
BAIZIEFA Y ANEL ) Wil oz Elin2hs, R, FAUIHET 2 MR 54
T RDo70 ol d, Fr—F VoBReLmllHRIC X > THEO 5 HEHX
DEMPKEL LD T LICHEAH ) EARMIZIET 2 ) A KFEFET— AL b &b
DBICZNICHAELX G220 TH -7,

RiEE L EEB LTI W odiRo 7o 2 Tld, WHIIZERARITTW2720
WCKR—=F Y FARIIZE 2 N4 v REAICKHT 2 BRI Lz, O/, #1TI1X
HEXD, WRREI Uk ED0ICF — 7 =) I~ OEHIR % OE ETH%

— 119 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

HE L7 NAVHRPD R otz 2O LFRBEZBHR LA B Lo/l R
YV ARRTIEIZOMENFE Labh, #IoREVHE LS ZwEE, FA YR
MADOBREAZFIEL S ABHICERITRE I EREIN/EIETHE, INEZ
T CREMFIZIE—EHICEER RSN b 00, FEEIC N4 Y ABRATEMEN-Z &0
LZEDOHENIER L, FER=F Y FIZIRIEBEAE NS Y ADRRY S 0nEnbi
%t’éifLWﬁ&fahto:5tfﬁmtfth4vkw§<ﬁw@$i

WCHMPEDORIGZFR L2 E EHMr OB SN, VEICHASNIZR—F ¥ FHE

DR—=F v FAN218 TAPMERTZIDIET FA Y APV BHEBEWHEIZAMLzOT
»H5H (PR 179).

DOBBRTFAYO—ITRIEBEL 7Z2EBICOVWTIZIZ L DIAEEDND A
(Miihlfenzl 140ff), WU &9 Z@HROEENE, L LzFza 20y 7 F 71390
T NI HA)—, V=R=T7, Z—TATT4 THRETHHOLN ZO%0
THEMOBELKE . BBLFHEPML-0EF 2320y 7 R T7OHE -
Too AF =7 VM OEGEFEROWRICHERT AR OETIX, FF 2D
L), BELTRICHD LA F =7 - FA Y NEFl ) BROFEY ) &
THU., gL Sz, #5I8 L WRENIT S, BROMENEBIC R
LEDEZBRDPOTDIIZFDIDTHD, BHMTHTAT 4 - FF-FT7xh (FA
VBTV v k) TEBEREORTADIFT—F v - FA4 Y ADBBREN-FlE
ZLOBEEEM L [TV (FAVET) 2r) OROIFHE] LA TRA VAl

TIXELGEV#RIN, F4Y - Frazay s FTEROBEZHGHO—D2I12% 5
T &7z (Boddeker 298f) o FHOHK LW HEDOBIMEE L EEMAIWE2ZITHS 2T o
TWZWboOD, ZOMDEMFDLIIT—MH KA AR H PO L0 #E5
CENTELRVDIEIMENTHH ). i, RMEFOTAT—T v - FA Y ADFKL
oW PEDSERFIC & o THETHENENZZ L LFEMTER V. EWIH DL, Zoffifl
BEED 45D 1IET LI EEHLE 720D ThHb, AT—7 > FA4 Y NBRD
AT S22 2 RS, LR R S - u— Ny TSI H
ELZMERONRVPBHRICELFzaxay 7 F7HICHIERD - 720 % B 7
DI HEHRFHT 28— N4 0RO BFEEL S 13000 Th <, BRAIRG
D7z DT BN FERIND £ 9 RS DA N L HAH - 72 FHEEZFEISRD %
TR 5w eEn L % &b s (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
26.1995.) 0 AT, NRWIE [T I OF ] H3HIE S 7B O BARHIIRAGERA 7 v —

T [EETT] OXA Y N—=TH Y., 1989 LI N A v OFFE I HCEEM A2 O FHIE %
BHENLBIZT 74 0¥y h—5BIZBOFHRICZ ) EW [RREHIZ-KAD

— 120 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

% LFAMETT - BED KAV AOBRIEHLES Tz WML 3. 2ol
WD CABEERAT A TE o7 e RTEZMITTEET L2 SHNIEFA Y AT TIEA
v BoiFENPECF 2o ABEEZKREHE-TEFE L] COFHKET 7
AVEy A—d, [bIbNU FA Y NIHT LY 7] EFFLTWDE (V7
4y H— 274),

FNTITEE L BRICL > TENZTO N Y ADBBAELEZKELRLS SN, 420
BRETENZIEDBEESEL2OTH A ) b

INERDLYE, 200 MICERTIVLEDIDH L, —DWHFETH L, WKL VT
121950 RS T NS DN A& Z BT LA AN S L zhs, BRI RO R 28 2
TW7z7zi, V- KB OREIO R E S % @il 3 2 ]k B RN 2 EX 2 A0 T, #
HER BB MR 2 — 3 L TR E R L I Ik o722 8 Th b, Ebd X )iz,
COREZBEE L CHH 2 X LRIk 7% < e\ s, B 2SS KW Bi s A
L CTL B4 CTHEOZZDICHCOHMIZESVT, b LLFEREEREOMIC
LoTROULMME TS 72DITH L. #2H SRS HERE 52 188 O L ZEASTH I L 72 B
BTl 5 OB L 2Rl Sz v ) HEIZEH T RETE RV, 28R 5, flz
(%9 950 T AR A AR L F A Y MER® 9 b PRI £ TRl L 72 & 5
BNED, INHDOALZDHEMR LIS L BROBBAIKREG L SNDHERIZR S
PO TH5B, Wi, MER-DOBIIIFS I LITFELAWTREICRY, ERLTE
WMERED RS2 mTIEPEMR EF UBEBICEI N2 EABEHINTE RO L
VDIV ) FTD RV,

b —o0 ML, EEERICE IR X, BkiiRoRLomoHkFETH
5720, EMELRBOERIHEER 2 &L TH L, WHFFHBORIIZOVWTIE, ZNET
DOEBFREI SHEROBEMD Z LN TE L, T EDL, WADPHEE > THHIE, K
BN CHEBISHN 20, oMISIcBE L7z A4 OB % X U, PRk 2258 %
JTHHLTE TV AL 2 EDEBALET 5720, WO ANTOZEB)IE D 13°H
LNICHR SRV, TOEKRT, FHOLHRICETONTWEDIZWTNHHEEMTH
BB LTBLLBERDD, LIZVA, TNOBBBIZOZELEEG) 2T
RO EENRZ W TH A ),

INS2HICEELDD, AM. F - E—=T AP L TWEIELINHELTTD
Bz X9 (Zayas (b) 216),

ZIUT XA, 1939 4EIC RA BRERH IS Y 2 L =Y 2 Vi 458 AL 7
OA v )i 247 TN EGHLETHBT TS TAD R4 Y NMERPATHE L Tz, £
LT Y UNDEATIEAT—7T > - MM Y ANEZRZATF =2 A0 Y 7 F 712 348

— 121 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

=1 E#EELEHRUFOAO F2 HEREHEME (1945 — 1950%F)
(8 : 1,000A) (%47 - 1,000A)
19394E D | o 7 B Ep4E + 9,575 KA E L 6, 944
A0 9. 473 Frxazrnvrx7inG 2,921
R ~— 1,884 OO EN G 1, 865
RT T T TNy 642 w &t 11,730
Yal—Yry 4, 577 xR3 HIMICEE-oE
Frazrn Ty xT 3. 477 (B4 : 1,000A)
NV N A=A 250 A7 RE@EE L 101
g4 380 F=arayr X7 250
Feo R 1371 Z Do [H 1,294
NUH Y — 623 /NEE 2, 645
I—FRAT T 4T 537 +EE T2 b NT=EOHEE 72
N =T 786 ¥ E 2,717
/et 16, 999 F4 BHEEHRTOIRE - ITHRREE
+19394FE-19454F 0 H 2 #8388 659 (B4 - 1,000A)
st 17, 658 RA Y HEBEH L 6 1,225
W4 X B Re sk 1,100 Fxaznyr X755 267
BRSO 1A Y A AT 16, 558 TOMOE D 619
o 2,111

T Zayas, Alfred-Maurice de, Anmerkungen zur Vertreibung der Deutschen aus dem Osten,
3. Aufl., Stuttgart 1993, S.216% Y 1ERK,

HA R=F VY F137THA, V=<=T 79 H A, Ny ) — 62 5 N7 EREF 742 1
4TADFA Y RERDPES LT SROZAFILAD ATy 1939 45 5 45 4F
FCOMAEBOBMEGEMAZ S L, BEOEIZIZ1765 78 T AR b, DI B K
AYHFHELEDO IO T AZIZ LD E LTHIBISIERE L7-D1E 264 775 FATH - 72
FAEAREHEL LT TICLZVITHAHIC R > 72) L2313 110 5 AR
CHEEEIND, TLTHERYOKRGZ 5D 1173 AR D L 3B iR e
LT 1950 4E F CTITHEb 2 Bb L, B F A4 VI W S 2 HIBICHA LD TH %,
ZOFEE 1950 4F 9 HIZHEME S N2 ESFAI L E, WA VT 5560
BUE797 57 T ANIGEL. BAOD 161% %2 0562 &k o7z M HIBON
AT, RERHE 1 569%, F= I3 A0 T 7 X7 240%. K—F ¥ N 82%. BHIK 8.0%
&t oTwh (Reichling 30f) . #HFTO N AV OBHHAEIIOWTIIFEHID
Dy Iy 7= h—13E1 400 HA. REA 380 T ADOEE780 HA LT 5 —T. Kb
WEHEAK 500 HA. BREIAZS0 TAEHEESINLSLE LTWSED (Gortemaker 12; A
F334), HFRRELTEFDDH S RD. I 25 —75ORBAMZEIC LUE, HE

— 122 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

DIFHPEB LR LI > TRFEAERZEL A VTSI Tkl 117 TOoRMA%E
AbET63B HADLDAN@dsEbis: (Miller)e EOMTEEEFHTRENIIONVT

. R OBHRLHHOMELE Lo THIRIIH L WAL, wIhice k., 2ok
IR Z LS 72120 b o3, 77 A < IVIRIE O 4 550 3 12Hi/ L7z
M TAOBEIZAER L, 1 PAFT X — b0 o ANZ 1939 £ 1675 Ad
5 1946 4E D 184.6 NTHIKR L7zo F7200 A Y MBI S L. 2O NN S E bl
D 1939 45 H @ 3934 75 A2 5 1950 4F 9 12 4670 ST ANE 21% B IFIR L 72D TH %,
29 L7eRELREHO FRDHEH IR EPERROTWAILH 2 DIE, DIEFIRELEFLEL
BWTHAH),

WA, Moz b 2 HEZ2 v LR TRYT 2 E RO L) 12k 5. &%
KIN—=T3F =% —=F 4 HUKEO F A4 Y OIHEFHELEOMEETH Y. 700
ANELITET B0 ZHIZKRSDIF 300 HAOF zazayr FTIGHETH L,
MICIE 140 FAZBA AT OR—5 ¥ FOHEBOMHEIH S, S S5 IZERMINICE
BHEBHOEHTICH o -HBEE Y vV 4 OERZ 57230 A, 2—=TRAF 74
THOED30TANFFDOTNV—T, N H) =020 AN V—<=THHED 13 )]
AN ERFDOTIZHERDTH S (Bade/Oltmer 53) o

NS0T % B3, HEHETZEE L TH/NI L 572 N4 v oIz A
ARNADPCRICBRTH ), »OFELHRE 720 3Ud THHZE LW TH
59 TLTHAKTEHENPRKELTW I EZEZLEL, 2O AL PRIERED
KEFEOMERE V) AT THERLZAMIIR 2 45 EREEHOF.LHED—D L
BoleDWETCIKTHTE LYo TO—IE, 1949 4F I HIPEHFATIER T L L 72
g, AR A B LB R 2 b & T ARG R B 2 LT 5 HIY T, Ml

WZBID 2 W HIFRPGE RS 25kl Sz 2 &Ry [RS8 L 2RSS 12 e Bl 2 4
R mMENHE S NIREPOFENTH I LB TE S, FHERIC, VED HHKG
TRHoH A VI TIZ20%% LBl TH NA VIS AOREBERRE o7z
BB R 72 b 02T ARG ZMEAER L2, BROBREVWEZIHKET 5720
BERZEKRT L7 L4V — K= BHREINMHES 1L, ELEH%KE%LTF%E
EJL&ot#\JDéf%ﬂf%ﬂ@ﬂfkiﬂ%ﬁ%%%?éiﬂ&i@ﬂ¢
ﬁ%v&ﬁLinto% GFBELELTCOMMEICERLZGEICD, iﬂ&iiﬁb%

RS [HAFEMEMESR] L LTRSS &#T%éﬁ‘@%r%)
F”" WEFNZ @ LTSRS N0 EMOENL I > 7012z, IEHHEE?:
HLOREME I OO SN, KE. BEEOSETOAMIRbDNIZ72012, LB
ZHIERITIELIC RS0 THS (B 123Mf) ok b, N Y OEEREDS

— 123 —



Bk a — 0 v SHigEt v ¥ — 520 5

N5 LLHT D 1950 457 5 1960 EDOBIICH A w600 F A4 2 IZHTC L7360 5 AD
I—NRN—=T—=FF—DHH, 45D 1 %I LTV —FF—2hd7L ENEDT (Kraul
104), AL > THRAMBEOEEI IR S N2 2 & b Ak,

WP R A Y TRELDESGIC R o722 1A, BARE#ES TEES#EIThbR
720, ITERERE ISR IR o 7225, 29 L2RETHREI 2 K& < hin s Al %E4a
AREL O L o722 LITEHT A% 0, WERZIC N4 Y 25E M L 72 WO X 23
BHIHLENL D ¥R, WK% 5 LRI S O KL AR ONGE DS
ANHEICR D, EINORBAE D SR L 20 A, #HHHTIZBBROLDICLED
FEENEDONITNOTH B, HEFKRS TN A DETEDRMEO Z A 06 2#ITHEALL 72

DI ZD 72872 572 (Plato/Leh 35ff), ZAUEA Y Tl v, #WSakb s e, [13E
AEHLDLEDOPBEELICH 7] (Scherpe 12) EFFE N/ 9512, FA YD
WIEERZANOBEBOWICE T Nz, BEE BT TEMEICEEL T Ar R
BB OPHATRIEL BN L T2 T b 0lE, B L L TNAEFTICNbRT
WL ofR, ZEEOKZIE NI EE & SHE O E REINET S
RS NIZINANDOE L EZNTH S (Uhl 63ff)c CNHLDOFEFE LB XICL -
THERBZEOWESME I N TV L Z2ZETUL [ P4 Y OBRERICES>TIOD
ANOBREEOZEMIIWHERLTHLTELZ LIV, (F VAT Y 49) L)
ChZ7 VAR VOSENRLTCERETIELZWVWIEIZHHATHA 9, 7T b—72Hd M
RIS ZHN 2 NOBE ZHi&Z DD, BIEHIZURO N4 Y A% [BEORE] &
IO, MUK LYo —N=2 [REBE] ERBLTWbLDIX, £9 LRELTR
LTHZETHAH (Plato/Leh 11ff; Weber 197),

INSEDOZLRNTYH, ML BRICELTIZ, ToBET21 HTADDOANgrdkbi
TEHEINDLZ EITMA, W VIRE T2 BREEX L% 2 holoF
X, OJEFE. Y. USRI K 2R LA B G EML TweZ L, BEoT o
Y AZDLDPPIIBEB L S T Wik Twbe WIS TIUE. B X B oW E:
SHEEE O L -REICT A RE7Z 72 LTH, TOE M2 EFIARL 72
N%&DLD ) HIZEELGIAAT I, BIRISGEWOEZED B L 20BN S0k b 2
HTHolzl vz L) L7 aydp L LTw5EEBY, [AERHIZH- 72
DIEFA I NEPY) Tl heho?zl. FLFAYADBRANTD L0072 L LANA
IANBHRTPODFTARAFEEZR VIO, 1608 [FEAM] AN A 24
RN 7zZ 22 HOWIAEDOHEN o7 (zuawy 312) L) OPERD
HER S, TOZ LR, VU= lXoTROHABE LTRHEEINTW S, [1945
. FAYANEERA LWEmE R, LAL A Y A X o THEEZ RV Sz A7z

— 124 —



A 55 = [ D B & R e I - BB RO T

Hix, 1945 FELLATNCRI D AN WEB S 2R L TWwiz, FA-bhke s LFRIEIL.
M7z bHEPEME BT 21T bhTwz2 &% K4 Y AZENRTIE RS 2w
(Vr=—10)0 CORIFMOBEDNHTH2EIHTH Y BIZIXTAY 21 E[HI —
Ty RIZBIF A FA Y AOJLSE L MR - OBERROEME OFEEOHERE ], [ K4 v
NGB OEAT & MEHE - B OBBEAEE 2 F RG] LEXMbL Tw5 (Autze
15)5

Jhed, BBRERBRS TR L THEZIEEAER L7z A4 ORI TIE, InEH L
HEN2 A% B OARFEITE THEFZ LT 728 5 2 ICA DU  DIdW#E7Z 572, L
b, COREEE IS Y AEKIZUTEFEL2ROFFICI > TMESN TV, £
. [HA b0 A - REONEE - SRARSCHEEAR L E-DIE) ITO02EDR
TWC, I—ay X0 5HEMETHS 7 b 0B E o2 AADFHF LAIZITEWE
Shdhoiz]l (Pxv b7B) ZLTHD, PIZITEREHABLL [ma—3—-2 - %
ALX] MOFBLFIZZ ) FEWzo BREV) [COHBROBE L 2N EI N5
RPN, BELIZHIBIA v, TORMZHOLB2DIZTHELRL, TN ENHBEIZ
T BIETHY . BAHLVELROPNDIUITHRD LHET L7255 (v v b 36),
PHIOBIEENZ D L) ITARK L FEE2EE DT 51T L BB E D,
WEELFEIEMRLZTUE RS2 0H, [, REREIBODFEHH L A S
N7zDD, AN7eb I ENEHELZ L V) BRI 2 WEET I LI TE R,
FERE [DWikilE, HA72boWs, 81, XBLEBRX=FF, ud7, 977
A FORERZHEUCLILHICHDELIEICEVELHRIZ, FEAEVWEP 7]
(=7 7— (a) 97) L.XVEEZ-E585.00T [[BEhbniz] 0k »2T,
FA Y ot7250, VHEENTO2IICEE CWEET-720, L W) ETHI,
MEnoniz] o, WHAKHIEMIZ, DRARLS SNSRI Lwv) 2a—7Hh5E
TICBINIZD, L) T ETholz] (FF UV AF— 46), & bdHh, 1950 FEITE
DO B A VBB R ETE T 15T [HELRELN ST 5] 2 &25ED
N7z, TDOT LEM 2 o TRIBEE S VPIEFICHAFE L Tz EEE LT
HELHEINLEDTHD (Czajald),

SHBEELBER - HHERER

EZAT, RAHFEWBMNCIZEMICZ 572000, O UHBERER A%
WCHRBEIICK XS BT AFLEIC o722 ML TB2 L TE LS 2w,
SHPHIRYBEX, OB INFHERE O~y - T =L LTHEER

— 125 —



Bk a —a v SHigEE v ¥ — 520 5

AV ORBENBEROIEBELXEL DA R TH -2 LICH L TUIAHZ —F D
% (Frantzioch-Immenkeppel 8 Boddeker 462ff; Djekovic/Gro3 128ff; < v 4 —F
88; 1k 59) o

TR 2> S 0 72 1930 4E0Hh 2 & 45 kb RR oMb £ TO R, EE R
REMFFRRE DO FA Y EEDOAFERIIETE L IR L7z, TEAEORIRIL,
LA LAHEICE D EHICH S B4 Y A EEOREBBAA: U2 &, BIENI71E)
HELToOLWoRE, F7F - 4 7 uX—I12 X 618 7% & ClREF M2 L7z A
IR — %2 LT\ 7272, AREIR A o sl 57 @) & k53 85 o 55718 ) O KB 7 3%
ANZE o TORWEERE 5720 FF ADOEZ 5 NFHMIfEICEDE, 50 b0 [H
HHEIFNTE [EHER] #ATUNRL S =L LTREMEN, hoHiE [HE%@L T
O] 1285 E3ND L) RIRIIB N7z 25 T L 2o
WK LOOU, 194 FEBITITHT0 TACETELEZOTHS (KA H— 1+ 192
Herbert (b) 146f.),

R AHGE L. & & B ISIES A S MR S T H BN 2 o 7244 E SR 55 18
B HE ORI, RS, BEICH 720 ok b, ZORMITITHEL
L CHEZSED Y EHIFR D & 512, bl ) ot & 27 5 LTI S e 2
B, MOV HERIL LD X ) ITNEFTE D IR B2 AEOIHEZIER L72E D%
Sl ledprotze BELRL, [HBICho2HEANTHNI, MmlEAT X 720G % &
Thit, HRLET, [NV FHFUVIZER] LBV T, BOBOE FA VIZ#hT
WHANZDE. RADKETRD ) BICHE L2672 LRI Nz00THb, 9
LR OMKIZIE, [Z2ICPETHN, VoA VHEEANTHZBI L-HREA
ZBRBEOTTHAH) &, KVBBOEBEIMINZIENEVWEV) ZAF—1) VE
FHEOBML] AR L (¥—T 7 — (a) 187267,620f), FE, VHERE LT
1953 4EF CICREISEHN/2550 HTAD ) LD 5 NI 1 ADBTEKDT T — 7 DOUEFR
TR S NZZEFINEINE D I ENZIED, EHICEL DAL YR TIBRE %
L B DWITEHIGFETRICHAAN SN IzE wbild (Vr v b 42, XY FT—
402f) o FDO—F T, WM THIBATTE LD KikETRTERS 72720125 131K
HENPRD L 2RI L 22, DLWV SEBERY 7 F4F A, V—
YT AD L) ICHEZEZZR TFICB WA VL U EHEERB KT 5 &L
SIiEAME L2 HESHIE L7z IO IRKT2bE DP LS /228, PaHl
WIXIHE > 72 NBUZ 1946 4E T 76 T A Lo 7ze $722D 9 b o6 < IZE0HE
HERFEL TR TOR=F Y FATH -7 (Wetzel 34ff; Jacobmeyer 370f), \»
T X ZHOMEFHE S ORETH L7 oZERiE. S LeVEA

— 126 —



A > 55 = [ D i & R e I - BB RO T

LT A R4 VRIZE>THDEDENTZD, L2 ILATGE o7z, SThICIZE -
FRIEROF W X W& %DM EL - AR L0 AV F— RO K Z 250
bolze TDO, FMEZITTRIWHE T 2 THEDLNTHZRIZE T LT
L7ztwivbws (o] oI L, EEIIEEREFICEREI IR L7201
N Z TR { DA FERMARBEREREIC X 2082 AN ZIC b b3, i
BOENZIZZ O ) DG EIBE S L ENTE LD o7z (7= ANTHF—
21f; Ry Y 4 —F 87),

1948 4 (BB GEDSWIAT S, =00l HMIX TRED LANE T - 7205
FNREZODFEKNICE > THAONT W, 1T AV AONIME & LT~ —
VXN T VDRTERPRALLZ ETH D, #2130 5B L
TWel e ThHb, COMBTEEIRLDOPROFETH S, Tabb, 1950 4F
T TR LBOPEHRER L BRI PO TORBELZIZ U, VDS EIH
AIAFENHIKGHEE 2 S F A VICHINAATW 222 TH S, Lad 1950 FE40 5
1960 E DM TR TS, 15 N4 TOALIIEMD 90% DL 1258 R & B IR ICE 9
TV 2L TBLRETHA ). ZORE, HTHBRREBHERO 7V —T713
1960 £ IEBIFDOTE KA v AADOK 45D 1 2 HD72DTHbD, TL-HEL IH D
bR EDL 270 HAD [HAERCTHE ] 2500 F A VIZHRALTWwWzZ & s T
Hohwv (I (a) 427f), Eddbh, TROLDOHFENPSLEL YU KD LY
MRS 72 %o FEFSTHELEFE CHA U757 @) 1 OAE 2 #6072 O A% R & Bl R I 1T 2
BOBRDOIIENENTH D, WO L 2 FIUE, BEIC 1950 R0 % )
FENARIEL, EO/DIHEITE L 0 o72ThAHH L) T ik, HITH
BERERHAEO— K RFRTHZ723TE R, SHTRIALBEO LN EHIC R
TWho BIZIZU A7V MEZHIR LTS, [RIFOFIA T SRR & %
BRROHEIATREZ 727259 Ly T2200 OBMBR5EBIIRT ¥ v Vhisk
Mol b, BFEOHFHIITEETIE R >72TH A9 | (Herbert (a) 182),

LZAT, —RICAOBENCE L Tk, BAEZORA OBFITEERZ UICERYIC
HRTHIERFEVEVZEN, TOZEIEFL VIOV THENUTIET S, DHio R
A4 OREFELD S OPHE R BRI VM EHBX D 5 WIZEOBOE N L Y
POORCHEEZMZ 72 NI R ZHIET 25 BIREOTE LS 60
Nx &R ZIF AN, HETHILITRELHLEEL AR, Hr2BEEITFAZ LIl
B THb, HHEHEIZINLDAN L OBEICHT 2NN RE 5252 &
LS OB OBEEODIIEICHCOKREARE L, ThDAMIHEE Eo M v lilo
ITBHEBIIC R R0 T, BBERRA-HE2 % A 72BN HO BEROAHIEKE 25
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x5 BMER - WERROMIE ST

M 1939@5)%17}; D1950£F9ﬁ135 s (%) HR féﬁi%
Yal AT 4b=RL a2l 1, 589, 000 2,594, 600 63.3 856, 943 33.0
INT I 1,711,900 1, 605, 600 -6.2 115, 981 7.2
=—F =Yk 4,539, 700 6, 797, 400 49.7 1,851,472 27.2
JNVEIAL =02 A Ty —L 11,934, 400 13, 196, 200 10.6 1,331,959 10. 1
=AY 562, 900 558, 600 -0.8 48, 183 8.6
~v 3,479, 100 4,323, 800 24.3 720, 583 16.7
NR=F =T 2 )T Ly 5,476, 400 6, 430, 100 17. 4 861, 526 13. 4
N T 7,084, 100 9, 184, 500 29.6 1,937,297 21.1
FA T k=T 7Y 2, 960, 000 3, 004, 800 1.5 152, 267 5.1
R A AR 39, 337, 500 47,695, 700 21.2 17,876,211 16.5

HiAT : Bade, Klaus J. /Jochen Oltmer, Normallfall Migration, Bonn 2004, S.60.

72 (Klemt 66f.)o 4512 1950 fEIZHED 232% %25 & Z T TV iz=—F —H 27 & V)N
ZIZLHELT, [HRMN] EFENIZ 2L A=KV {2y, NLIT)
YO 3 MTHB R 72 B ER T BRI R ). SAICHERmY PELZZ LHEKS
WORENTWED, ZHICKEZELWALOEEICHS L2727 Th, S0 THE
AN Wy FH B SN2 D1F48k72 5 72 (Wiesemann 218f) . Bl Z \FRIE £ 127 A
VAPOHITH BN TNV IO 2 v ANV 2N b= A -V DET
TS AEHFTY)DOEERYICEEL, [I2VAVIIEKREBIZEZ L T H
DR S T L EPIE—2 & LThho7ze BRTIEI RV, LEDO LMD
HTw] ERLEERE 5D (Vv — 200). FD I 2 YAV TIRAIN 800 412
725 1958 4E12 100 HA MR 72HERD ) b TAXF—F v -« FA v ANzl &3 588
BERIF 19T 2 FAZRZ. 2 AVTHTRO 18%% 5720 THh % (ML 248),
INOHOHEEFEDRT LI, WK CHEDDWIR L 724 & 1CHET &2 KiIE LR s D
#EE?%%&L&ot%%\&LmEt (5T CHLK 7 BB it i |2 R HI &5
AENLZENELL, O LIIMETCOMGE T KHHLEEE A L 3472, F72 1951
ﬁ@hﬁfiﬁb%xa%%%ﬁihﬁﬁktofﬁ %@5%%%7%AWHL
R - MR TH D O ORFERIERI SO A VERD 2MHFICHEL TV
DT, EWEFEO Y & 7 5 WO % Ko TEIEAHI L 72, L#% i3t
IS LIS E L EEOERE O ORGP ER > 720 AFNIEED %
b D [BREIRIROBE KA Y A) & LTHEBINTWZ0IZ, EEIET S
N %5220, HERRZBEHHRONL L ENZ=DTHS (Theisen 31), Z
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DT &R, [HFOEEY | L WIHIEREZIILD, FFOAMEREZ IS [H
i (artfremd) |, [#RE (fremdvolkisch) I [%%# (Minderwertige) | ® X 9 %
FPIFEA DN HEIGEH LT\ (Uhl 63; Kraul3 33). H2SE OB Z 51512,
oI BEEBEOAARTHD? SO (AP HRONL At & L TRl
HARANDGIE V. TH] 12831, [HoHARANE LTHAM SO BN 2 ME % 5 2
bN7z] LT 5.0 SEH w2 EZoND (& 22). 720 2
DT L, BRWEFRRP AT — VO TOMBEIZTHICHELZITE RS %0
Hh DVETE ) R LA DOIRL 2 ZE LD EOT OIS L T (3
H). BERROBER2»OBEELRBIEGONLILEERH LTS, b, i
LWL ZITIERED Ko 72T A RIS TR S VTR & 55 5
BB RRRPER - b1k, ZEPTHEICBETS [XF—F Y - FMAYOH] It
FEINDL I, HROTHHH T L ICFEMASEZRE L TRHEZED S L & HIC,
WO ME 7 &AM 2 CRMIE 2 M S ER R R E o 7 a v 7 1k5 2 80 7 )k 3§
RIS N THBEILT 2R S T o7z Uh e, SHMRESNS EZ AT,
HAMWEBRRBUAMNGRII LR 2 SN2 S I3 ERZEHN T Lot vb
% (Beer 115ff),

ANDOBENIE S BER L WO 1A S AU, BEOPEERE - MR L ZoHosE
NF7 B & Z ORGEDE P NI IRDUCIZEZE < O R TREEN RPN T 50 L
LABTE Cy BRI RAED D 5 DIIIRHT 2 T TH v BLBRR - #HEROBEIC
WEELLTCRMVEELXD S, N VOAFEEEE N VEZEHET AL LIRS
NOTHb, LIho THELIZOWTIIAEANZEZ KD 04 ORERS SHEOWEEZR &
FHENT, SAEACOWTHONS L) R 2R S L LD, FA YR
FACDOARL R ENIT L B & ED BT 2 H8HIITA EHFAEL B\ve T BB -
B H S OM TS HEARF N7 EHIERAORETIEZ W RIZ, 2O TORIBIZEE
FTHWREEZZ LwE W) BEZENCZZT AN UM R L, HilzhtlicE
ET 2B 0THb, SVIEZIUL FHEAGFEE L@, 5121307
5T EDTEDLERHIMIFIEL D072 TH D,

29 L72FHEDSHENDNE S DB DT RITHAME L TWieds, ZHITMA T,
CORBEMDIZERE LT, HHLAESGEE S YOETIMELZEHESEDH
§1 % 37T, 1952 AR ISl S A7 BHHER AR & TH AT BGARY - B0 7 R ME & AL
MAEEMET LR ZMEL 22 LI EEZIL) LEDDH S (Kleinert 55f; Plato/
Leh 27f) o 1948 4E D@ T4 U2 M A BIFRE 2 Wi 3 2 53 5 X 9 12,903k,
AL IS T E 2 R LB 72 b oRE 22BN L7 D Tld ks
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Molce FBBRRZ ZUWRAPKZOWE T 28LH#ERK L LTI A H5%08
5 1949 FICHEEMBESED 5NTB Y. AL BB R XD R Dk
BTEhhosze LEL, [ FA VR ERKOEMERB] EFINDLEE)., T
BHEDO KB OILHH OB SR Z HIF T DO TH ), Tl L o T [FHEEROK
WO OHMSMFTIEER L, BRI, 2R ) oFERKAEZERLZ] (ZF VAT Y
278) O TH o720 €L T, MEOEL LG L L THERRZZH2MED T 5T
W7eDTHb, 9 LT, AHIEEOFEIZ, [hLvEaIcils - R e
DHEFORYE LT W FA VDAL To72b o L bfiliftid 2178 L k-7 (V7
A€y h—283) Lwvbih, 2510 EREKEGOERIOS#] OEH (a)
4) LHEINLEDTH 5,

INHDIENTH AEAFRPIFEHETHLOLIZRR Y, BHR - BRI
A EE O CIRWE RERTIE R EELZE N v Toiao REe g
B L7z ANA DD e 5Tzl &, T EADEAR - A MICi kR BT
DO EITHBIIC, HOBHGERE - A HEZFRE (BHE) SL#ERREED
9T, e dtEoREE FIRL, BUAMICEMTE 2 E IRk EZERT& -2k
BEDRFELLTE ALV, FICBRBEOHIZOVTIR, BIZHES OB mDTE
Moz T, FAVEEEZATLAZNRE L THRLN OB EEZITMHELA/2Z
ENEETH D, ¥R s, EETHMNZNO L) LT 2FELKERITVTINL AR
CLAWOLDEELS L VIZOZITTH, WODERZBELEIDE2 LB o705
ThHb, TN 2 1950 £ EHENC X 2 HIBAEE S Lz & &, o f|E
ZONARIZ LTS IE BHE Z&5K L 720 & LC. 1953 4F O M Ik 438 28 Tl 23 O
ARG L7720 Th 7T T T —BHIICAOBBELZ R Y AAZZ L. 20
IO LTS IMBOBGAEE I L L TEH L2V 2 5D 7-0THhb, 2D
RGBT - RO ES T IEET . FREFES B TRET
BIRLRTWIRRIZH 722 EERL TV,

Z 97229 %% 5 BHE 751957 4E O IR 8 E T 5% ORI F T & o
7eDRFYIDIT, 1960 FERICA-> THFE L Tz e, ZoMETHELY)
A MHERE - AHESFEBICBINENTYE, ZUCE U B IR ER O BUs 52
WMETFLTwoz0id, 15 DHE~NOHEPERE L2 L 2Wiko TW5 LT
HIENTEL) EB HW. 9757 VNV HPRERLTWLE EHIE, [EBLED
1960 4EACK £ T IBILFNE O AL S~ OB J7 A o R & B8 iR o
T LERMEshs] ©oTHY (Rautenberg (b) 36). D RIIDOWTIIIA L
JBARFRAFIET B0 TR BOBRREAE DX—=V F V0% h ) ZBRIFIE
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AETE DT TN S OFFFRIEIRIE ETH I T D ICE 72D TH S, [BbIhY, EIF:
DLTE721200 GAD AN 2P FA idszir A, HrLwidgB & L7z — 1950 4R
DREF DI LICKRECTFHZ 7] (T AV ¥y h— 7)o WREBOPERE
HLOMECELTY 7 Ay A =32 LTEOHRI 25 G-l LT 5 A%
BT [HIUIERKWICNE DD SN0 TIRES S FHRAR] (F 186) & &
biiz FA Y ZREERENSRAM S 72 [RFOFW] L0, B PRS- K
DEREZREZEZ2%0, 29 LR OENETHICHERTE L), ZoN%HE
PO 5T, Bl ZATHGB R 7z B s L7 iAS [ ) 24 0es; ] L3
LIFIEN - L 2T EREDY 5 (Kraul3 36).

7o EREBE ORI & T OBDERITHPOER G OFFIR 2 T2 %R, ¥ <A
VO¥ A A=) —OABPET TR, SHITEHEF, VIFT0H (Y
DN %2 R W ERIEZHRASHER A R 2 Db HE L2, TOEIRT, ¥7
YA AN —O—BE G TRPOKAEDEI L) 7 — I LTIl 4 o)
PR EINT VAL L E2MNE L TBLLEND S (Beer; Franzen), Bz 13 A 39—

Mk 4 R LAV OEEEZILY B, KT — € TiES N A 1T LA DT I
Lo/l Lxmild BN 0, FHIC W] vy s A b }I/%H
TWDLH, TOEPREBIE 25 X912, [FHR2LHE] 22w Tid THEE] 1
ELWVET T REAMHAAEL T b (Kossert; Hoffmann 75f). F f:ﬂﬂﬁ“@
. R ZEOPEMR 72 H 2 722 2 WICEER L2 LICX ), —HOGUE L
bR T BN A SBRII D SN2 L B FEBTE RV, MiKBZEO K1 Y
O [HE&FMEO X 5 ISR OB THE U ZRIEA ) Tl Be2My0
AN 75 DM THE LRV ITE 2 S AAFENT] 2% (Ther 89). EMMIZR54.
ZNIZ Lo T [BHEETOLRL ) OEPUCD 22b 63, WitED K4 v TALDR

BB A S BIAR & BRI BB ORE L BRELEZWRT L2 LIl o 7]
(Bauerkimper 14) O TH b, Bax DL NNV THFF LRI KIFL: K4 2FEDER
AERDRICE L Tld S £ TR 23T b M 72 O R EAH O Y 7255, HisH L
L COGEBRR DO RER A, MEEREZEDO N4 Y THERD I ) 2 —OfhfE &t &m
ERAEOREZER E LTEHLAZL WA 2D TH 5,

4. B#R - WEHRBEDRE

FAYBAR60 BAEFOHZHBICLT [ 257 >] 6200549 5T =TIV A &
Ya3IvVIEIIFENTWD, B, Z@igky. BEsEttodEB - s 3T
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OREIZ L IR ZTHFIZKRD L) BT =<k 572 ThUE, FF A - FAYD
LRIRZHAEL L) ELTWD E W) HREEICHIEICI S NS 2 L 2 iEMmT 5 2 &
DTELT—~TdH5s] (Daniels/Schmitz)e T2 TIHRMEINTWVDLDIE, WEDK
RETFENTEZFERICELTVAEERE VS TH L, K7 7 ¥ XL ZRERMEE &
L7z KA (DDR) &#EW, WA YV EH—HEDO A Y TIEEL{Fua—-21+%
HUMIINER & L Col 2 IERICHE 2 CTRiadathelr ST & 72205, idakb - 72
THDPE FA Y ANOZHRNLBEEL DV REMEIZHHE B TS I LRI
B, ARl by T —HMTLINFTTOERRPMONWZE V) DRF =TV ATh
DRI THb, B FAVHEZEZNZZOMEIEELOIRILZELEL VDT,
AROFETHHBMICEDLOLETLIESLEZTAL I,

[MER] REDBERLFRETMOND N. 75 4 1d, HEZWEOHED S 60 4
VIERTT 1945 EEFA-B) LELA—FEZRFI Lz TOHT, [EBEIZ—DD
BSOS I L LTwAE ] E LT, RIEKRDE IR LTS, [HEZrE DR
MHECADP S 2 KD D0H 5, A7 bOREICBAE L7z, HH & ORE TR
DEZDPSLERAEERIHZ LI E LTV D] RIS, [60 E/CHIN IR
s, HFHAEOM S MH4EDZE L CE 72, ke o HOHHIGE Y #AD L
bl BHHTIEIZS B oTETWVWEEV)DTHS (Frei 22), bbAHA. TFIUIE
Dtz EOBA 1990 FFACITHIM L 722 IR ONE X HIZ, [FFRXAIZTS
N EOILIZE 5Ty FA VML LAFH L, bRl 2Bkl Tw»
72l (Wa—nT7 149) OEFEHTELVWEELZFETH ), TOEKTIILOH
KEZALDFIFEITICEREZ L) REPD LNEV, Yy h—DT =V K- Hh v T
32006 412 KA Y TR S NI KA VEO Y YRV - 5 —=HLE LT [
ReFEG] OREATEH ZHO, 2011 F121E 7 L v A28 v NIRFERT A3t G i 4 %
BUCTHERMWHA L KREEROE T 22 L Twb % (Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 20.7.2011), #9 L7=Bl5137 54 O+ A 21b L 35 LIV R BRIC
HHEZEZTIV, BERL, ZIITAEE HELEC THCHANZ ] BIE
W, WICEESRBELDO L SO o725 ) ICERE ZR—LR H O EW
AR DSIIE S5 TH D Gl (¢) 181ff), FERC, 29 L-Mim»E L2+
BELT, ROX)BRFEVEH L0 Ak, 2. FA V5% RIS
3B EE L 2Tk, BFERKEL LTOEINTH20b 5T HEOREATEIRIIC
P HENTWHHD, A UHE—OFEHLZEIIL THATE 2L TH L, Mk
LA EENS THHIOXL] (2% >y zh) X, ZOERTEEL>2oH 5
LVnbBl TRELRVDTH S,
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Zhidtddbh, FFA20EBVELZRECIIETH, BEOWIRIIHENILTE
B4 Y TIOL) BB ELTVS LTI WEFOFREE bWV R LBHRS
POBERERICE L CHORBEOZER R ENLDIFLRTHA 9. N V5kiE—D2D
THRAC U CHRPES AL L 72 1950 ERUC It R ROV S EE RO BRIEZ
Hnd2EHE L GERBEICIIEESLYTON, ZROMEZZEHE L TH K
AVBIFOFETERICETAIBRE N2 A Y MR ESNLZDIZZDO—]RTYH
Hotze T Ed, 1960 FERICA > TRIERMOKEM N 5 & % )L FER/D
FERI > THLPHELT 2T, L)bIT7 A2 3oL ds @t F
AFHHETHRO IR POEBIVILLAMONDIZRATIA Y AD [Z#] % i
WHILHT C L IZHEOMBREICHTE2REORMEF—HINE LI Hho72 29
L CKIF o3 TIPER OB R % K3 2803y 77—k s 72 K F 4 >~ (DDR)
LRI, FHHEITRZAICEL, R/ Y THBEMEEICIEEVZE DN INLZ LI
%olzDTH b, Ml T TORGERBURIZE T 2 CHNT, B V) BRI HE
EWBRRDOAFAEDEHDOFIZEADDOH ) WRLAIER > TWnE I EALIFLIE
BEEZADTHRMENTE72DI21E (Theisen 20). ) L72ERPGFELTZDTH %,

bokd, TOX)HIRIABH Lz0E, 15 D& IRA 12tk THOB R &
L COWmBAHIZON %L 75 LFFHZ, BERRONITLBEROLEE 72520
B BRI R L, BHARBRSENTETCWL I EPFEELFE IR > TW
LRICIETHICEBETHAVEND L. WTIIE L, BBRRANOAEREE 24
A 2Ny NHHUNT 2 - T 2000 FEICGERUC K3 51 v & — ISRl S o121,
Z 9 LI DA DEREED D B0 T IHET o 72 A4 IZHIKE DS e B4
FANDBERROME IOV THRIERZIT) iLSHORE L ERL, S H5I12—#
DT NV—TE7aA & VEFEAHZ R L THhO TOMIBIZFRE L 72 5 o0& &
KIEENZHE Y I L7z, B, CNOICRFF AW INBEEZ DL OR—F ¥ M
POEROITFTOMLWKEPEL0REHTLETO R, WiFEE LT, i
KA L TS EORE L A Y BIFICRO 2B X T/ E -7 (e 317;
JIEH (b) 82f; 2004 4 11 A 6 HAF [RIHHE]) . FHARICF = I THEMEED 72
NA Y 2DKFEESDBEILER T —F ¥« FA YN T HMEZEDLRVETLHE
SERENVELZHTUHHEL, A VHOEREZRY) 2RO THEADIT 2,

T 9 LTHER L7261 2 BERR IS 238 SIS 7 o 72 D1, 2002 4F 2 ISR &
NeXary— 7520 [BORME] THY., 742733 YOTFA Y Nbt
RO %2 i 72 2 oEmIEFEE2» 5 —HI2 & T30 HELL EohiT & 2L 72
DTHbo MELRITEEELLTOR, YAIEWHIMEEADY A4 VT[T a
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Y= V] DHEEZMA, M UAEIE [FA4 v Aokt] LB L4505 2 2k ) i
L7zDZ, Z5 LT ENPLTH D, T2 TOEAT, [HRIEF RIS S
PR Lo T EoICERLNA L) ICRZ—2D 7 —< 28 IEF 72
SNz VIHIETEE L] s Twb Z &R (Der Spiegel, Nr.13, 2002,
36). LIEBL LT—HEZMALS. TV7 FVIBREBEDORFS T, [HEH2SLD R A
YANORCLBIRICEHT S 26— VDY) = ZNOBBETRERE R, 2
NECTHFTHE AT 4 TTHEHE IS E L ST -~ 20 LiITAD2HROT72] &
WHLTWADIE (Burgdorff 7). BEEOSF EICHT 2B ERPYKEZAHL T 5,
. 29 L2 LW REIC R o2 18 E LT, Bk LA-FERWAA L KEERO
HBEYEVIEMDDHD LT, WOTHEMTL2ETILVTHALH. Edbdbh, I
% 60 JE4E @ 2005 412 I N S A7 HEER A T A R OGRS i & 8 9 2 A3
bizBE [B] 2272 01343% 7T, wmEO [FHEORMG] 74%. [FF X595
DRI 60% & ) 2% ) FH-72b00, [FA > 58] 39%. Mt 34% & v ix E
f% 5 ® 72 (Allensbacher Berichte, Nr.9, 2005) . A ik b #RG-#&45 % [ Mt |
R (WR] LAT [HER] L3R EKRMNZ 72 R4 KB L, 1970 448
ZHIZLT [FFRL000M] oWz ERT LR TVPRECAHN o722 %
ZZE, COMBITEE) LEEREEZ GG T T A4 LRG0 b 5 b 2
DL L SN T THEBRZEWAS, ZNERIEIS, PR & HBRANVEIETIZY 7—
REREHLALHL T, MEO—AZ2 50510 ES2Z ERKMEINTWEDH
PTHAI o

fluiai, G & IOEASEET O N5 BT, BT O—FTH LB IO EL Z
J7201E KA Y N2FTH L FLEHEET O AARONEN &1 D 5 2 L ITHADIA
BHEIT o720, RELERVWELE VR X9, laEE 2 K2 a2
HRATOLREMINZD, BUAREE D b > TE LIRS N z0id, F 4 v PSS
bI—oy B THREIBEI TR E o7, TRALIHEEROZ H-U.
= F—WHRLD [P 2 ¥ =)V ] RS 7 L8 L5 BIRoO BB TR a a—
A NEMIMEL W &, BRIOFKIE N Y ORIICH S L WA THEIIHL
720b D57 (Wehler (a) 19ff; Wehler (b) 9ff))o 2010 I\ HILEIEEE
vy =i [EEEIRE, &, B 1939-1959 4E] & v ) BRI % duinic L7231k
ZT47 L72A% (Bundeszentrale fiir politische Bildung)., FA Y733 TldZie <., K—
TR 9774 Y ACHEBIEFREOZAR=ZAPEIN, XT V=2, ) b
T, FzahETHMNOENTVEIOE, TOL) LB bz HEE LTS, £
NSRBI 72 o 72 HUTIE, A IS L C [RBORREAMITORO, #iEL LT
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D, HEVITEFEZD [HURORER] (227285725 OFHIZO ARG E T
T) W72 1970 FEL L TOREO AL #H S &, [MUOHBEZED 7V —TR, FA4 YA
2 & o THIE TP b N B O W TIRIZIZRE L Vo TVWIF EEERL] 32 B398
wWikRS N7z V) BB RO EFEITET LEHICHET 22 0H 5 () 22—V
143f), Eddbh, Lo k) iz 2. BRE o &I LT, 2
WV IV IRENLIBUE T @ 2008 4 12 HIZHEFGES TRBE 25 0E S e TR E LTIk
© - B - AU ] AN S TSI TH E M L7z LA L, FA VI
REET I -0y SR RELEREEY, AR ZHT 2GR - Hlkr vy —
PR H 2 LR, HEm e WAZRKERGT 2NV YL E T LR ERRE 7
H D ? (Stiftung Flucht, Vertreibung, Versthnung). 2013 AT D FHEEICIZE -
TWZ W,

0

AR R OB O W7z R - BB O E IZO Wi HI i, ARz
WARZEICLEY.

PG N A Y Tid 1950 A IE DU AR N 57 B 5 OB ADBAG S v, NV~ ORE
DERBNHNE NGB E OFEEDAEL L 72e LA L, HED SRFOTH O F
Tld. LETRTEALHIE ART 29133 & L THBRRZ 512X > THiDb
NzOTH5, 53T UE, ZORNEIAMEANZFTE D E LTidZFhiz EREI1Cid
VL ENT, I ELVEL BTl v ) TAL L 72 HE R - B ic k> THELE &
HERBERRIILZ ONZE VI 5D TH L, EBE, BELRYY - X7 —=L LTHEDS
LGB O BB CEEMICE L2013 b & L), RERZED L ERFIC
Bo7eWP I, —H TR FHUT OHRBHEMEOTMNIIHA L THET L L & HIT,
flsy Tid, BMFE I E LTES EAZINHT 28 X 2 L. BENICEENE O
REFEEDIWRICHG LI2DOTHo72o 9 LTRFBEHZH DD, Z0#f Tl
HERS - BB 22 BRSBTS A S AR A AR 4 (ICRED B Z L AT E AN
ZF D7D BN R S AR ST W22 S O AR AR EICERE L, mAN
CHBIEERB LTV EIZb ol OF ), MBOHEE L FEFEREIX. BHERUR
72 OFAEDOW Z AW O SR TIZAE A O F7 B ) IR ICEBL S =5, Ik
2. BHEEEL EOBE LA T, TOREICL > THES oS A TR L T
Wo7eDTHhHb,

bold, BBRRYE—BZ 2T BRREEO RO 246, ZoTut A0k
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HTIE, —DOEELFEIELTCVLOLFEBRTE LV, Thbb, #HR - #Ha
PRS2 AT O T O K A4 TIEZAE A o 5R 157 8 25 KB HE Lo 5
N7z25, FAYBREO—HZ %3 2 OHSRFNESE RN T 2004 2B THh -
T, BEO—2DIEY—FELTHMTIONBMEAAFRE ). Eiko FHICH L%
BNBE LI o72DTH S, VI NaHubiZ L THEIA G B H O AR 7238 A A
HRED. FANTNNA 5 — ORI L 7D OBBE7Z 5 72 [HFHAEL S
15 AEAMEE S H EHIIE, W o [RIBAGZ@EE] 1233 5 LA 1950 AT HEH
BRIl S e nwE F, BRREE VI 71 72 a YO TIHHEAO KEEHIAS
BOEiczir Aneinz/z] oTHs (Herbert (a) 190f). #5351, L
L2 = L B R RIS R &ML N A Y L OB R K & 5o R I B8 i
Rzb0% @ okt 725 2 812 & o THME 558 2 78 o ¢ 1 25 YU i & A,
SR EORERATEICHZ WL T T, FAMTUNA ¥ =200 TEAT B4
ANTHEDPD L) BATBIEBBERII L5720 TH %,

), CORBETHAITERVEREARL ) —2H b, £hid. Wi FA Y ~D ANk
ADWTHRS &, (31T 1950 E % 812 L CELOMEIEME - #LBlE» S 12— —
V—=FI7 =Bt ThHb, 1950 FERICH A YO F A VIZHATCTHORTE
FET 22— N=Y—FF—LIFENDE AL DHERNADPRKELIEOALZDIZ, WL VR
DEEZ—MZo720 WA Y THEC [IEMERCIHE] 2AEHRE LTED NS
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