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Resumen

El presente trabajo ofrece un andlisis comparativo de la gestién de la inmigracion y, mas
concretamente de los inmigrantes procedentes de América Latina tanto en Japon como en Espafia.
Ambos paises comenzaron a ser receptores de inmigrantes latinoamericanos a finales del siglo XX,
lo que facilita el estudio comparativo de las politicas migratorias, de la integracion y del analisis de
los desafios que se han presentado a lo largo de las décadas. Ambos paises guardan relacién con
Latinoamérica al haber pasado de ser paises emisores de migracion a paises receptores. Varios
afios después de la llegada de latinoamericanos a Japdn y Espafia, resulta interesante la valoracion
del desarrollo de la integracion y el trato por parte de ambos paises a dichos migrantes, pudiendo
asi encontrar puntos en comun vy dispares. Para ello, se realiza un anélisis a través del estudio de
las fuentes bibliograficas mas relevantes, los documentos oficiales e indices destacables en esta
cuestion. De esta forma, se observa que la postura oficial de ambos paises es diferente, puesto
que Espafia se declara abierta a la inmigracion al contrario que Japon; que el conocimiento de la
lengua del pais receptor influye en una mejor integracién del inmigrante; que ambos paises deben
hacer frente al problema de la discriminacién; que los modelos de integracién aplicados por ambos
tienen el mismo objetivo de favorecer la convivencia social; y, ademas, que tanto Espafia como
Japdn se enfrentan al desafio del declive demogréfico.
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Introduccion

Tanto Espafia como Japon han experimentado un progresivo aumento de inmigrantes
procedente de paises de América Latina desde finales del siglo XX, ya que se trata de una
regioén con la que han mantenido contacto debido a la previa emigracion de japoneses y
espafioles a Latinoamérica. En el caso de Japon, desde finales del siglo XIX y el siglo XX
y, en el caso de Espafia, debido al pasado colonialista del pais y la emigracion del siglo
XX auspiciada por el cambio de régimen tras una guerra civil. Actualmente, la situacion
es la contraria, puesto que han pasado de ser paises emisores a receptores de la migracion.
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Esto quiere decir que han existido a lo largo del siglo pasado y del actual, flujos
migratorios de los dos paises con aquellos que forman América Latina de forma mas o
menos constante. Segun datos del portal de estadisticas gubernamentales de Japon e-Stat
(2023), Japon en diciembre de 2022 contaba con un total de 3.975.213 de inmigrantes de
un total de poblacion de 125.927.902, es decir, que la migracidon constituye un 3,15% de
la poblacion total. Esto demuestra que, aunque Japon no es considerado tradicionalmente
como receptor de inmigrantes como otros paises occidentales, en las Gltimas décadas
ha comenzado a convertirse en receptor de inmigracion, aunque de forma controlada
y estableciendo limites a la misma. De ese porcentaje de migrantes, el segundo grupo
mayoritario es el de los procedentes de América Latina, un total de 281.090 personas.
Por otro lado, segtin los datos del Instituto Nacional de Estadistica de Espana (2023) del
1 de enero de 2023, en Espaiia habia un total de 48.085.361 de habitantes, de los cuales,
3.789.760 son migrantes procedentes de América Latina, es decir, el equivalente al 7,88%
del total. Ademas, la poblacion migrante total del pais es de 8.204.206, lo equivalente al
17,06% de la poblacion total. Se observa asi una gran diferencia del total de poblacion
autdctona y migrante, por un lado, Japén con un mayor nimero de poblacion tiene un
porcentaje muy bajo de migrantes y, por otro lado, Espafia con menos poblacién tiene un
porcentaje de inmigrantes mayor en su poblacion.

Estas diferencias responden a causas historicas de formacion de la identidad cultural
y ética de cada pais. Japon experimentd un cierre de fronteras desde el comienzo del
periodo Edo en 1603 hasta 1868, afio del comienzo del periodo Meiji (1868-1912) en el
que abri6 sus fronteras de nuevo, siguiendo los siguientes periodos Taisho (1912-1926),
Showa (1926-1989) y la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) en la que el imperialismo
japonés fue vencido y resultd en la ocupacion de Estados Unidos y aliados, siendo a
partir de este periodo en el que Japoén comenzo a relacionarse en mayor medida con otros
Estados. No obstante, el grado de cierre de fronteras no fue total, puesto que existieron
excepciones como el asentamiento de holandeses en la isla artificial de Dejima, quienes
junto a japoneses interesados en el progreso en el resto del mundo impulsaron las escuelas
rangaku basadas en el estudio de la ciencia y la tecnologia europea de la época. Al mismo
tiempo, también existian relaciones comerciales con otros paises asiaticos como con
China o Corea (Junqueras i Vies ef al., 2012). Por otro lado, los holandeses, quienes eran
los tnicos occidentales que tenian permiso de estar en Japon, tenian prohibido desplazarse
por el resto del pais. Este cierre practicamente total de fronteras supuso un fuerte control
politico del shogunato Tokugawa en todo el pais, cediendo en el siglo XIX ante la presion
de las naciones occidentales (Hane, 2003).

Por otra parte, Espafia no ha vivido un cierre similar al japonés, aunque si un periodo
de guerra civil entre 1936 y 1939 y la posterior dictadura militar entre 1939 y 1975,
épocas en las que se dio el éxodo de muchos espafioles al extranjero, especialmente
pertenecientes al bando vencido en la guerra o perseguidos por cuestiones ideoldgicas a
lo largo de toda la dictadura. Sin embargo, no ha existido un cierre de fronteras ya que ha
mantenido relaciones estrechas con otros Estados a lo largo de su historia. En los primeros
afios, mantuvo relacion como aliado a las potencias del Eje al que pertenecian Alemania,
Italia y Japon. Después de la Segunda Guerra Mundial, a nivel internacional, supuso un
aislamiento econdmico y politico para el pais. Por ello, trataron de mejorar la imagen
exterior evitando mostrar en exceso simbologia acorde al Eje, en cuyo proceso el apoyo
de la Santa Sede y la Iglesia Catolica tuvo mucha influencia (Kiss, 2023). Fue en 1950
cuando Naciones Unidas declar6 el fin del aislamiento diplomatico a Espafia y en 1953
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cuando se firmaron los primeros acuerdos bilaterales con Estados Unidos, lo que trajo
posteriormente el aumento de las relaciones diplomaticas con otros Estados.

Tanto Espafia como Japon son paises que comparten aspectos similares: son receptores
de inmigrantes en vez de emisores, se enfrentan a un desafio de declive demografico cada
vez mas notable que aumenta la necesidad de cubrir la falta de mano de obra y guardan
relacion con los inmigrantes procedentes de América Latina. No obstante, son paises
diferentes en cuanto a la gestion de la integracion social de los inmigrantes. Ademas, se
trata de dos paises cuya cultura, economia y politica son distintas, lo que puede explicar
que el contexto, los enfoques y los desafios de la integracidon varien. A este respecto,
la integracion de los inmigrantes en las sociedades receptoras es lo deseable tanto para
el desarrollo de los paises de acogida como para los inmigrantes (Delgado Montaldo,
2007). Al mismo tiempo, la mayoria de los paises latinoamericanos son emisores en el
caso de ambos paises, sin embargo, cabe destacar que, en el caso de Japon, la mayoria
son procedentes de Brasil y Pert, mientras que en el caso de Espafia destacan Venezuela,
Colombia o Ecuador como paises emisores.

En los afios noventa, surgid la idea del transnacionalismo como la pertenencia o
vinculos que establecen las personas a lo largo de su vida con mas de una sociedad
(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2010), ayudando a entender que
los migrantes reconfiguran el campo social transnacional mediante el cual, la sociedad
de origen se transforma en los paises receptores. En la region de Asia Oriental, los
latinoamericanos han mostrado movilidad hacia Japon desde los afios noventa y ello ha
aumentado a lo largo de las décadas. Ademas, segin Retis (2018) el panorama econdmico
y politico actual de ambas regiones parece indicar un nuevo repunte en la movilidad
transnacional en la region del Asia-Pacifico. A nivel general, apunta una tendencia
generalizada hacia lo que denominaron la homogeneizacion de la heterogeneidad de
los latinoamericanos impulsada por el discurso econémico-politico transmitido por los
medios de referencia (Retis, 2018). En el caso de Japon, la necesidad de mano de obra
extranjera, el crecimiento econémico y el declive demografico impulsaron al gobierno
japonés a modificar en 1989 la Ley de Control de Inmigracion y Reconocimiento de
Refugiados' para admitir la llegada de trabajadores extranjeros que fueran descendientes
de japoneses o nikkeijin, los cuales, pudieron acceder al pais y permanecer en él por
razones de consanguineidad. A este fendémeno se le denominé dekasegi, es decir, emigrar
para ir a trabajar, mejorar las condiciones econdmicas y retornar al pais de origen. Japon
realizd una vision temporal al respecto de los nikkeijin que llegarian al pais para suplir la
falta de mano de obra. La razon por la que se permitio la llegada de los descendientes fue
por considerarlos similares étnica y culturalmente, considerandolos mas serios, fiables y
formales que otros extranjeros (Sugimoto, 2016). Para el caso espafiol, también aumenta
la llegada de inmigrantes latinoamericanos a finales del siglo XX como respuesta de
los flujos migratorios Sur-Norte, el contexto de una economia globalizada, la necesidad
de mano de obra en el pais como consecuencia de un ya notable declive demografico a
partir de los afios noventa, la expansion economica y el aumento de las oportunidades de
empleo (Pereda Olarte et al., 2008).

Para dichos descendientes latinoamericanos en Japon ha resultado complicada la
insercion sociocultural puesto que, a pesar de ser descendientes de los propios japoneses
que emigraron de Japon en afios anteriores, se enfrentan a la discriminacion por las
diferencias culturales y lingiiisticas existentes (Retis, 2018). No obstante, a pesar de los
movimientos internacionales de poblacion auspiciados por la globalizacion, los migrantes
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se constituyen como un fenomeno de alcance limitado (Mufioz Jumilla, 2002) en el que los
movimientos transfronterizos implican soluciones y compromisos politicos de naturaleza
compleja (Banco Mundial, 2023). En las ultimas décadas los latinoamericanos se han
incorporado al contexto migratorio debido a los cambios en las condiciones geopoliticas
y en las relaciones laborales. La migracion de los latinoamericanos es en si misma una
configuracion de un campo social transnacional mediante la cual, la comunidad originaria
se transforma en los lugares de destino. De esta forma, se han creado comunidades
diasporicas latinoamericanas establecidas en un espacio mas imaginario que fisico donde
los medios de comunicacién juegan un papel influyente fundamental (Retis, 2018),
puesto que la forma que tengan de mostrar a los migrantes influenciara en el acceso a
la informacion y su acogimiento en la sociedad receptora. Al mismo tiempo, en el caso
de Espaifia, las administraciones publicas y la sociedad se enfocan en el desarrollo de la
integracion con vistas a la solucion de problemas. Sin embargo, el nimero de migrantes
que volvid a sus paises de origen u otros paises europeos aumentd (Gonzalez Enriquez,
2016) o el retorno hacia América Latina en el caso de los que se encontraban en Japon.

Sin embargo, tal como afirm6é Gomez Walteros (2010), las teorias de migracion
internacional no ofrecen una explicacion total y certera sobre los procesos de migracion
internacional ya que las causas son diversas, con diferentes origenes y van cambiando
y creando dindmicas propias a lo largo del tiempo. En relacion a la integracion, segiun
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) se trata de «un proceso
bidireccional de adaptacion mutua entre los migrantes y las sociedades en las que viven,
por el cual los migrantes se incorporan a la vida social, economica, cultural y politica de
la comunidad receptora» (OIM, 2024). En este sentido, la integracion concurre en varios
niveles de los cuales se analizaran la sintesis en perspectiva de la gestion a nivel social,
laboral, econdémico, educacional, lingliistico y legislativo. Al mismo tiempo, el proceso
de integracion es en doble sentido: para los inmigrantes supone el derecho a mantener
las pautas culturales de su forma de vida y la obligacion de aceptar el marco politico de
convivencia definido en los principios constitucionales del pais receptor ya que no se
entiende la integracion sin la ampliacion de horizontes; y, para la sociedad receptora,
aceptar al inmigrante como un huésped a largo plazo, tratando de superar las disparidades
que surgen de la convivencia con otras personas (Velasco, 2022).

El analisis comparativo de la integracion de los inmigrantes latinoamericanos en Japon
y Espafia tiene como objetivo examinar las experiencias de estos colectivos en ambos
paises, para identificar similitudes y diferencias en el contexto y la integracion de los
migrantes. Estudiar las experiencias de la migracion latinoamericana a Japon y Espaia,
a través de la gestion de la migracion por parte de ambos paises, analizando las politicas
y regularizacion mas importantes en este respecto, ayudaran a entender mas el marco
comparativo. Este andlisis busca proporcionar un panorama detallado de como estos dos
paises han afrontado los desafios de la inmigracion latinoamericana y su evolucion actual.
Ademas, ofrece recomendaciones para mejorar la integracion y promover sociedades
inclusivas en el futuro. De esta forma, se pueden encontrar similitudes y diferencias
en la integracion de los inmigrantes latinoamericanos entre ambos paises. Para ello, se
hara un exhaustivo estudio de la bibliografia mas relevante y reciente hasta el momento,
asi como los datos del indice de Politicas de Integracion de los Migrantes (MIPEX)
para poder realizar una comparativa entre ambos. En primer lugar, se estableceran los
conceptos basicos definitorios de la migracion. En segundo lugar, se estudiara el contexto
y regulacion de los inmigrantes latinoamericanos en Japon. En tercer lugar, se estudiara
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el contexto y regularizacion en Espafia. En cuarto lugar, previo andlisis individualizado,
se realizard la comparativa junto con los datos aportados por el indice MIPEX. En quinto
lugar, se exponen las principales conclusiones del fenomeno migratorio latinoamericano
en Japon y Espafia.

1. Marco tedrico

En este apartado, se trata de establecer un enfoque conceptual de la migraciéon y la
integracion. La migracion se puede entender como el desplazamiento o cambio de
residencia en una distancia significativa con caracter relativamente permanente o con
voluntad de permanencia (Arango Vila-Belda, 1985). Los movimientos migratorios
actuales se encuentran auspiciados en la mayoria de las ocasiones por la mejora en el
nivel de vida ya sea a nivel econémico, laboral o social. En el caso de los refugiados y
solicitantes de asilo, ellos huyen de una trasgresion a los derechos humanos y a la propia
vida. Si bien es cierto, los fendmenos migratorios constituyen en si mismos procesos
complejos debido al marco temporal y espacial que abarcan, los subprocesos que
conllevan y la influencia en diversos sujetos y colectivos humanos que se constituyen en
si mismos como objetos de investigacion socioldgica (Blanco Fernandez de Valderrama,
2000). La migracién es en si misma la transicidén espacial y social de cuya complejidad y
diversidad resulta complicado establecer una definicion tinica en todo el mundo.

En su estudio Tizon Garcia (1992) lleva a cabo una clasificacion de las razones por
las que se emigra segun el tiempo, el modo de vida, la edad, el grado de libertad y segiin
las demandas y las necesidades profesionales. Es en esta ultima clasificaciéon donde se
ubican mayoritariamente los inmigrantes latinoamericanos que llegan a Japon y Espana,
aunque en muchas ocasiones puedan existir razones basadas en el tiempo o en la libertad.
Teniendo en cuenta las perspectivas de los paises de origen, por un lado, se observa
una brecha cada vez mas pronunciada diferenciadora de las estructuras demograficas
y econdmicas entre el Norte y el Sur. Por otro lado, la extension del capitalismo y la
explotacion de los recursos y la busqueda de mano de obra a la par que existen regiones
ajenas a los circuitos mundiales de desarrollo (Micolta Leon, 2005). Esto provoca que
en los paises de origen haya una movilizacidon migratoria hacia lugares donde existe
una mayor estabilidad. Otra de las afirmaciones clave de Micolta Ledn (2005) es que
los factores de atraccion de los paises de destino y su dependencia de la mano de obra
extranjera estan relacionados, puesto que aun existiendo tasas de desempleo, la mano de
obra inmigrante es necesaria tanto para cubrir la falta de mano de obra que nacionales no
ocupan, como para el mantenimiento y garantia del sistema de bienestar de los Estados.
En este sentido, la globalizacion econdmica impulsa la apertura a la relacion entre capital
y trabajo que influye en los marcos nacionales y explica la aplicacion de leyes restrictivas
a la migracién o al cierre de fronteras. Pero también la globalizaciéon influye en la
dualizacién de los mercados de trabajo’ que genera la tendencia que permite entender las
migraciones junto a las politicas de regularizacidon de extranjeria, lo cual, explica por qué
los Estados abren de forma selectiva sus fronteras para cubrir ciertos segmentos laborales
(Micolta Leon, 2005).

La integracion se entiende como la sociabilizacion que, a través de las normas y
expectativas, promueve la cohesion y estabilidad social. En el caso de los inmigrantes
conlleva al aprendizaje y a la conciliacién con los valores de la sociedad receptora, lo
que podria entenderse como el concepto mas abstracto de asimilacion. Por otro lado, la
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exclusion o marginalizacion es lo contrario a este concepto (Delgado Montaldo, 2007).
Concretamente, la asimilacion puede entenderse como el proceso por el que personas
de diversos origenes culturales van dejando progresivamente sus referentes culturales
en favor de las referencias de valores socioculturales de la sociedad receptora. Esta
asimilacion puede derivar en dos modelos: por un lado, la aculturaciéon donde el migrante
acoge la mayoria de aspectos socioculturales de la sociedad de acogida con unos lazos
minimos de la sociedad de origen; y, por otro lado, el multiculturalismo donde las
diferentes culturas se relacionan entre si teniendo en cuenta los valores de ambas culturas
(Nogales, 2021). Partiendo de estos conceptos en los que la asimilacidon se relacionara
con la aculturacion y el multiculturalismo como la convivencia de las diversas culturas
velando por la convivencia social estable, se analizaran los contextos de integracion de
Japon y Espaiia con relacion a los migrantes latinoamericanos. Asi, para ambos casos, se
estudiara la gestion de la migracion a través de las regulaciones y politicas implantadas
en la actualidad, las caracteristicas de ambos grupos migratorios en los dos Estados y la
experiencia de la integracion. Posteriormente, tras un analisis individualizado, se hara una
comparacion de ambos casos.

Para establecer criterios comparativos a partir del marco teodrico se adoptan estas
dimensiones tedricas que nos permitiran trazar un perfil de modelo de integracion:

Tabla 1. Dimensiones generales de analisis.

DIMENSIONES EXPLICACION

Lazos migratorios Hacen indicacion a las relaciones histéricas de los movimientos migratorios entre los
paises indicados en este este estudio y los paises que integran América Latina

Regulacién nacional | Se refiere a la regulacion normativa de Japdn y Espafia en los niveles central y
descentralizado

Regulacién local

Mercado laboral Se refiere a la implicacién de los migrantes en el mercado laboral de ambos paises

Cultura/lengua Hace alusion a la relacion cultural y el papel de la lengua hablada en el pais receptor
y la de origen de los migrantes

indice MIPEX Hace referencia al computo de indicadores que miden la integracién de los migrantes
en Japén y Espafia, es decir, se refiere a la movilidad laboral, la reunificacion familiar,
la educacion, la salud, la participacion politica, la residencia permanente, el acceso a
la nacionalidad y la lucha contra la discriminacién

Fuente: elaboracién propia.

2. Andlisis del contexto de la integracion por pais

Para este analisis, resulta esclarecedor analizar primeramente la gestion individualizada
en el caso de Japon por un lado y en el caso de Espana por otro lado, ya que de esta forma
se aporta una mayor comprension al contexto de cada pais. Seguidamente, se comparan
ambos casos junto con la informacién aportada del indice MIPEX para asi identificar
similitudes y diferencias de una forma mas concreta. De esta forma, se observan los
factores de cada pais y los aspectos fundamentales para realizar una comparacion
significativa, evitando posibles interpretaciones erroneas.
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2.1. Andlisis del contexto de la integracidon en Japdn

La gestion de la inmigracion ha respondido a las necesidades internas del pais, siendo en
1990 cuando Japon se convirtid de facto en un pais receptor de inmigracion (Komine,
2014). Dicho cambio respondid a la escasez de mano de obra por el mercado laboral
segmentado (Chi, 2020). Sin embargo, la inmigracion fue estimada como temporal
debido a que no contemplaban su estancia a largo plazo, sopesando un posible retorno
de los migrantes tras cumplir su cometido en los puestos de trabajo. También se incluyo
en esta temporalidad a los trabajadores cualificados con el fin de realizar su aportacion
a la economia japonesa y su posterior retorno. Por el contrario, los trabajadores no
cualificados acabaron por convertirse en residentes, convirtiendo a Japdn en un pais de
inmigracion diferente, en el sentido de que los inmigrantes se convertian en residentes
que debian integrarse en las comunidades locales para asi evitar conflictos nacionales.
No obstante, los trabajadores cualificados, no contentos con el gobierno, hicieron que
sus reacciones los llevase a otorgarles también la residencia. Es decir, los inmigrantes
cualificados y no cualificados fueron objeto de la gestion de la migracidon por parte de
Japon en sus reajustes para corregir sus decisiones politicas anteriores y convertir a los
inmigrantes en residentes temporales, siendo en la actualidad inmigrantes econdémicos la
suma mayoria (Komine, 2014).

La modificacion de la Ley de Control de la Inmigracion y Reconocimiento de los
Refugiados de 1989 no se baso en los derechos humanos, sino que respondi6 a la demanda
de mercado, la soberania nacional, la coherencia juridica con el principio de nacionalidad
de ius sanguinis’ y las relaciones internacionales bilaterales (Tarumoto, 2003). Komine
(2014) afirma que tratarlos como residentes era la unica opcién de no romper con el
concepto de pais ajeno a la inmigracion. Sin embargo, Tarumoto (2003) afirma que la
experiencia japonesa de conservar el concepto de Estado-nacidon y evitar aceptar a la
persona, deriva del modelo japonés de migracion y ciudadania. Las reivindicaciones por
los derechos humanos se convierten asi en reivindicaciones por asuntos propiamente
nacionales siguiendo varias lineas: bajo presion internacional ofrece mayores garantias a
los derechos de los extranjeros; preservando la comunidad referente como Estado-nacion
basandose en principios de accion aun cuando Japon se ve obligado a actuar; buscando
la consistencia legal dentro del marco juridico nacional cuando se trata de nacionales,
descendientes y no nacionales, evitando que los nacionales sean inferiores en términos
legales al resto de grupos; y, situando los derechos de extranjeros bajo el legado histoérico
de la guerra y de la reciprocidad bilateral entre dos Estados en base a su nacionalidad
(Tarumoto, 2003).

En los afios noventa, comenzo la llegada de descendientes japoneses hasta la tercera
generacion (cuarta generacion desde el ano 2018) procedentes de paises de América
Latina como trabajadores no cualificados para cubrir la escasez de mano de obra.
Llegaron como residentes, pero cuya cultura era la procedente de sus paises de origen y
no la japonesa como el gobierno pensé en un principio. En ese momento, la politica que
se aplicaba en materia de extranjeros era la internacionalizacién, mejor conocida como
kokusaika, promovido desde el Ministerio del Interior. Sin embargo, con el paso de los
afos el debate por los derechos de las minorias y el reconocimiento de la ciudadania
multicultural no ha dado debate en las politicas publicas a este respecto, al contrario que
el derecho al sufragio por parte de los residentes extranjeros, los cuales, siguen sin contar
con este derecho (lizasa, 2016). Si bien es cierto, el gobierno japonés ha empleado las
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leyes para aumentar la fuerza laboral poco cualificada. A pesar de no existir politicas
concretas de inmigracion e integracion, ha sido gracias a la actuacion de los gobiernos
locales y sus acciones que el gobierno japonés adoptoé desde el afio 2006 una politica
centrada en el concepto tabunka kyosei* o coexistencia multicultural como una forma de
fomentar la integracién de las minorias étnicas entre las que se encuentran los residentes
extranjeros, entre ellos, los inmigrantes latinoamericanos. Se sigue atrayendo la mano de
obra extranjera a la par que se establecen programas de integracion en algunos municipios
sin existir una politica nacional de integracion que respalde y otorgue las competencias
necesarias a los gobiernos locales (Kim y Streich, 2020).

Cabe mencionar que dicha modificacion legislativa del 2006 fue promovida por el
Ministerio del Interior y Comunicaciones a través de la publicacion del «Plan para la
promocion del tabunka kyosei en la comunidad local» alentando a los gobiernos locales a
crear politicas y programas en relacion a la «coexistencia multicultural» y la integracion
social de residentes extranjeros (Kashiwazaki, 2016). A su vez, desde el Ministerio de
Justicia, se emitieron ese mismo afio, las directrices sobre el Permiso para la Residencia
Permanente. Afios mas tarde, en el 2010 Japdn se unio a la iniciativa de reasentamiento
de Las Naciones Unidas (ONU) de terceros paises ajenos a la misma cuyos ciudadanos
requirieran de proteccion internacional, algo alabado en su momento a pesar de ser un
pais profundamente criticado por organizaciones internacionales por su inflexibilidad a
la admision de refugiados. Fue en el afio 2012 cuando empezaron a aplicar un sistema de
puntos para profesionales extranjeros altamente cualificados a través del cual, las personas
aceptadas podrian solicitar la residencia permanente tras cinco afios de estancia en Japon
(Akashi, 2014).

Sin una politica nacional definida, la aplicacion por parte de los municipios de
programas de integracion generara una disparidad entre regiones y prefecturas, a la par
que pone en entredicho la limitacion de competencias y recursos por parte de estos. El
plan de tabunka kyosei promovido por el gobierno da mayor flexibilidad a los municipios
y centros locales para su implantacion teniendo en cuenta las necesidades de los residentes
locales y los extranjeros dependiendo de la region. Por el contrario, sigue sin ser suficiente
dado el bajo presupuesto que acompaiia el plan. Los centros locales ofrecen actividades
fundamentalmente centradas en el aprendizaje del japonés, pero el bajo presupuesto
impide llegar a todos los extranjeros y ciudadanos locales para ponerlos en comun y crear
una comunidad multicultural. A esto se le suma la presion ejercida por las limitaciones
estructurales y burocraticas relacionadas con la conexion de los centros a los gobiernos
locales, lo cual, pone en cuestion el futuro de la integracion de los inmigrantes cuando
empiece a aumentar su afluencia a zonas rurales y menos pobladas (Kim y Streich, 2020).
Kim y Streich (2020) demostraron en un estudio que, a pesar de la creacion del marco
general nacional del tabunka kyosei como plan de integracion de los extranjeros, no existe
coordinacion entre los gobiernos locales, las organizaciones y el gobierno, puesto que
resulta en esfuerzos fragmentados y desiguales, asi como la implementacion desigual
de acciones y politicas de integracioén. Por otro lado, existe una relacidon directa entre la
adopcion de planes multiculturales de calidad por parte de la ciudades y el tamaiio de la
poblacion migrante y de la poblacion envejecida de la ciudad, es decir, que en aquellas
ciudades donde existe una proporcion amplia de migrantes o poblacion envejecida, las
ciudades ponen mas esfuerzos en aplicar planes multiculturales de calidad (Green, 2021).

Al mismo tiempo, Shiobara (2020) afirm6 en un estudio que la aplicacion del tabunka
kyosei se basa en la logica de oposicion binaria entre japoneses y extranjeros, inspirandose
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en la creencia de la homogeneidad japonesa. Trata de establecer una relacion igualitaria,
aunque no garantiza los derechos humanos de los residentes extranjeros, pero si la
autosuficiencia para vivir en Japén como los nacionales. En esta 16gica, considera que los
residentes extranjeros son inferiores puesto que no se han vuelto autosuficientes. Dado que
el objetivo es hacer que los extranjeros sean como los japoneses, los derechos culturales
y lingtiisticos de los extranjeros no son salvaguardados, aunque se facilite la ensefianza
de la lengua japonesa. El establecimiento de relaciones igualitarias entre los diversos
grupos culturales y el reconocimiento de las diferentes culturas puede parecer una version
del multiculturalismo. No obstante, las politicas aplicadas en el 2006 no propusieron
programas politicos que de verdad reconociesen la diversidad cultural de los extranjeros y
sus derechos debido a la influencia del paternalismo y la oposicion binaria entre japoneses
y extranjeros (Shiobara, 2020). En un reciente estudio, Friedman (2023) considera que
Shiobara no acertaba en la consideracion de que la coexistencia multicultural es como
una ideologia que legitima las politicas, sino que las politicas y practicas de traduccion
locales pueden ser respaldadas y aplicadas por ideologias tacitas de relaciones de poder
desiguales. Lleg6 a la conclusion de que la traduccion publica en Japon se caracteriza
por la poca conciencia de la cultura receptora y la importancia de la traduccion a nivel
general, lo que desemboca en textos traducidos de mala calidad que pueden no servir a la
audiencia real. Su estudio demostrd que el proceso de traduccion ptblica en Japon se basa
en una vision de arriba hacia debajo de las relaciones multiculturales.

Por otra parte, debido al entorno laboral y macroecondmico, existen factores de
atraccion y expulsion para los inmigrantes. Por ejemplo, una razon de expulsion fue
la crisis econdmica del 2008, pero un numero mas o menos estable de migrantes se
ha mantenido en el pais. En cuanto a la entrada de migrantes, lo hacen con el fin de
desempenar algunas actividades o por su posicion social y econdmica. Desde el gobierno
se han aceptado migrantes con conocimientos necesarios para el pais, mientras que no se
ha valorado tanto la mano de obra no cualificada de forma oficial. Cuando los inmigrantes
tienen suficiente movilidad laboral, se sitian en puestos de trabajo con salarios altos, pero
aquellos sin movilidad como es el caso de algunos inmigrantes latinoamericanos o los
becarios técnicos, se situan en zonas con salarios bajos, en aquellos puestos de trabajo
rechazados por los jovenes japoneses y donde la poblacion envejece progresivamente.
Los pasantes técnicos compensan la pérdida de poblacion joven (Iguchi, 2014). En este
sentido, Iguchi (2014) afirmaba que las iniciativas locales basadas en la «coexistencia
multicultural» han sido impulsoras de las modificaciones que entraron en vigor en el 2012
de la Ley de Control de Inmigracion y Reconocimiento de Refugiados, la Ley de Registro
de Habitantes y la Ley de Contramedidas Laborales. Sin embargo, es necesaria la creacion
de mas infraestructuras institucionales para la ensefianza del japonés, la promocién del
empleo, la provision de redes de seguridad y la educacion de los hijos de inmigrantes
entre otros, siendo medidas que deben ser tomadas a nivel local junto a las organizaciones
civiles que cada vez son mas amplias en el pais (Iguchi, 2014).

Asimismo, en el afio 2018 se establecid un nuevo tipo de visado para descendientes
de cuarta generacion (yonsei) que previamente solo habian podido residir en Japon si eran
familiares dependientes. Sin embargo, se trata de un visado con estrictas condiciones,
como superar los estandares de conocimiento del idioma japonés antes de llegar al pais,
contar con una persona que los apadrine o un colaborador de acogida, no permitiendo que
lleven al pais a familiares y su estancia no puede ser superior a cinco anos (Itakura, 2023).
Ademas, se planteaba la posibilidad de establecer el limite de edad hasta los 35 afos (Higa,
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2023). Dados estos requisitos, apenas hay solicitudes para este visado, pero el Ministerio
de Justicia realizd unos cambios para dar el estatus de residente temporal a quienes
después de esos cinco afios hayan adquirido un nivel N2 de la prueba oficial del idioma
japonés. Es decir, se le otorga la residencia temporal si tienen un nivel por el que pueden
expresarse en diversas situaciones y conversaciones cotidianas, permitiendo también traer
a su familia al pais con posterioridad pero sin relajar las exigencias de llegada al mismo
(Itakura, 2023). Paralelamente, ese mismo afio se aprobd una renovacion de la ley de
control de inmigracién con el fin de aceptar trabajadores no cualificados, la cual, entrd en
vigor el 1 de abril del 2019 (Chi, 2020).

Con relacion a la opinion de la ciudadania japonesa, un reciente estudio de Okubo
(2021) muestra que aquellas personas con mayores recursos economicos, mayores
niveles educativos y pertenecientes a familias pequefias, tienden a opinar positivamente
de la inmigracion, al igual que aquellas personas con cierto nivel de inglés o que han
establecido contacto con el extranjero. También se generan opiniones positivas por
parte de aquellos que confian mas en su vecindario que en el Gobierno, quienes hacen
donaciones o tienen costumbres saludables.

La realidad muestra que, a nivel local, son los municipios con mayor porcentaje de
inmigrantes quienes han implantado programas que fomentan una mayor integracion
social a través de la aplicacion de medidas contra la discriminacion, el acceso a la
educacion, servicios sanitarios o traductores, entre otros (Laurence ef al., 2022). Ademas,
muchos de estos municipios forman parte de la Conferencia de Ciudades con Alta
concentracion de residentes extranjeros’ (Gaikokujin Shuju Toshi Kaigi) creada a peticion
de Hamamatsu en el afio 2001. Por el contrario, aquellos municipios con reciente o0 menor
inmigracion, se encuentran a medio camino de la implantacion de medidas de integracion,
lo que hace que haya opiniones dispares segin los municipios, pero que, a medida que
aumenta el numero y la participacion de inmigrantes en el municipio, la gestion de la
integracion pasa a ser una accion necesaria por parte de las administraciones (Laurence
et al., 2022). A nivel nacional, destaca la falta de una administracion integral ya que la
politica de integracion se encuentra vinculada al Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social, al Ministerio de Economia, Comercio e Industria, al Ministerio de Justicia’, al
Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia o al Ministerio de
Tierra, Infraestructura, Transporte y Turismo (Kondo, 2002). En este sentido, no existe
un Unico ministerio encargado de la gestion de la inmigracion y su posterior aplicacion
de politicas nacionales de integracion, lo cual, garantizaria una mayor coordinacion
de acciones y politicas en materia de inmigracion en todo el pais, asi como una mayor
aplicabilidad y efectividad. Mientras que, como se podra ver en puntos posteriores, en
Espafia existe el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones del que deriva la
Secretaria de Estado de Migraciones. No obstante, la creacion de un organismo ministerial
concreto en Japon para la inmigracion no parece entrar dentro de las prioridades del
Gobierno ya que también supondria una redistribucion del gasto publico.

Los nikkeijin latinoamericanos guardan un gran potencial para contribuir a Japon, pero
debido a los prejuicios de los japoneses eran vistos como trabajadores no cualificados.
No obstante, con el tiempo, muchos hijos de migrantes han alcanzado estudios superiores
en la educacion japonesa que pueden haber sido ignorados por la sociedad. Los
latinoamericanos que se encuentran en Japon en su mayoria son personas biculturales,
los cuales pueden ser integradores y mediadores para el pais en diversos ambitos, como
el laboral. Pueden ser ttiles en cuanto a la transferencia y el intercambio de informacion,
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conocimientos y practicas de tecnologias. La globalizacién impulsa la necesidad de
interactuar con diferentes culturas y establecer conexiones interculturales. Los jovenes
nikkeijin que han sido parte del sistema educativo japonés también han trabajado en
empleos a tiempo parcial y de bajos salarios, olvidando su potencial como personas
biculturales que pueden desempefiar un importante papel como enlace entre japoneses
y las comunidades nikkei, entre japoneses y latinoamericanos, o entre extranjeros y
japoneses a nivel general (Morita, 2017). Mediante el contacto con otras culturas su
conocimiento, sus creencias, preferencias y valores, las personas multiculturales pueden
personalizar los contenidos y estilos de sus comunicaciones a través de la comprension
matizada de las diferencias culturales. Es por esto que los nikkeijin podrian usar ese
conocimiento de forma distintiva para guiar las interacciones en los diversos contextos
culturales, obteniendo mayor flexibilidad para dar respuesta a demandas especificas de
comportamientos culturalmente adecuados en determinados contextos multiculturales.
Asi, la adaptacion de su conducta llevara hacia una comunicacion intercultural efectiva
(Morita, 2017).

Morita (2017) afirma que los inmigrantes latinoamericanos trabajan especialmente
en las industrias automotriz y electronica, ayudando a aumentar la competitividad de
Japon en el exterior. Por el contrario, las deficientes condiciones de empleo provocan
que no puedan cambiar su estatus socioecondomico de clase trabajadora. Ante esto,
seria conveniente promover su movilidad a través del apoyo en la educacion de sus
hijos para que se formen en los niveles educativos mas avanzados. Dichos migrantes,
son considerados recursos humanos valiosos que pueden aportar beneficios al pais.
Entendiendo los antecedentes de la clase media de los paises en América Latina, las
circunstancias en Japon y su valor en el mantenimiento de la competitividad japonesa
en la industria, fomentara una reduccion de los prejuicios de la sociedad japonesa y una
mejora de las vidas de los nikkeijin (Morita, 2017).

No obstante, la politica de inmigracion ha ido evolucionando de forma lenta debido
a la contradiccion entre el discurso del Gobierno japonés de una inmigracion mas abierta
y la opinion publica generalizada a favor de la homogeneidad étnica y cultural de Japon.
Existe una coordinacion entre el discurso politico y los medios de comunicacion a favor
de cierta apertura a la inmigracion, lo que hace que los trabajadores no cualificados o
semicualificados lleguen a Japdn para trabajar en aquellos sectores donde escasea la mano
de obra, como el sector de cuidados a la tercera edad. Por el contrario, Peng (2016) afirma
que este discurso a favor de la inmigracion no es acogido por la ciudadania debido a que
los temores de esta no han sido disipados. Es asi como las lentas reformas en cuestion
de inmigracion demuestran que los sentimientos generalizados de la sociedad tienen
influencia sobre el cambio politico, lo que refleja que los argumentos econdémicos y
demograficos para justificar la inmigracion son cuestionados por la opinion publica (Peng,
2016).

Por otro lado, los principales problemas que se presentan son la discriminacion y la
educacion, seguido de la participacion politica y el derecho a la ciudadania. En cuanto
al acceso al mercado laboral, las habilidades o certificados de los residentes extranjeros
obtenidos en sus paises de origen carecen de valor acreditativo. Al mismo tiempo, se
encuentran impedimentos al acceso de cargos publicos locales por parte de extranjeros a
pesar de que un fallo de la Corte Suprema del 2005 supone que no pueden ocupar cargos
publicos pero cuya cuestion radica en tltima instancia en la decision de los gobiernos
locales. Si se refiere a la reunificacion familiar, faltan directrices en relacion con parejas
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de hecho, parejas del mismo sexo y los padres de inmigrantes, debiendo ser protegido
también el derecho a un permiso de residencia autdénomo para parejas, hijos adultos,
personas viudas, personas divorciadas y victimas de violencia doméstica. En relacion
con la ensefianza de idiomas, no se tiene en cuenta la ensefianza de la lengua materna,
pero con relacion al japonés no es suficiente debido a que no esta lo suficientemente
institucionalizado. Siendo la prueba de ello que la mayoria de los cursos son impartidos
por voluntarios. Por otra parte, a nivel local algunos municipios si permiten el voto de
residentes extranjeros en algunas consultas locales o formar parte de algunos 6rganos
consultivos, pero sigue sin plantearse el derecho al voto en los comicios locales de los
residentes permanentes (Kondo, 2015). Al contrario, esto no ocurre con paises miembros
de la Union Europea (UE) como Espafia donde si se contempla el derecho al sufragio
activo y pasivo en los comicios locales.

Es un hecho que los inmigrantes latinoamericanos llegan a Japén con el fin de trabajar
a la par que se cubren los puestos de trabajo necesarios para la produccidon japonesa
donde escasea la mano de obra. Estos migrantes que derivan del fendmeno dekasegi,
llegaron y llegan a Japon con el objetivo de trabajar, mejorar su situacion econémica y
sacar adelante a sus familias (Pefia, 2023). Sin embargo, ha aumentado su vulnerabilidad,
los problemas demograficos y la escasez de la mano de obra desde los afios noventa.
Las pequefias y medianas empresas no cuentan con una gran capacidad de financiacion
que aumente su competitividad por lo que, tienden a emplear mano de obra barata para
posicionarse en el mercado. Ante esto, los paises de América Latina se convierten en
proveedores de mano de obra barata que puede cubrir las necesidades de Japon. Sin
embargo, los grupos de interés japoneses se han convertido en actores fundamentales
para dar mayores oportunidades a los latinoamericanos. Por parte del gobierno japonés
existe la via principal de demostrar ser descendientes de japoneses o acceder a través
de Programas Especiales de entrenamiento de acceso para todos, constituyendo formas
oficiales de acceso para proporcionar mano de obra barata que cubra la demanda de las
industrias (Salgado Mendoza, 2010).

A su vez, actualmente se observan casos de hijos de migrantes latinoamericanos que
se han integrado en el sistema educativo japonés y el idioma, adaptandose al pais y siendo
muchos bilingiies o trilingiies. Ello es fruto del esfuerzo de los migrantes que llegaron a
Japon en los afios noventa (Pefia, 2023). Por el contrario, sigue existiendo una relacion
directa entre el idioma japonés y las opciones de movilidad laboral o eleccion de empleo
(Itakura, 2023). Conjuntamente, la escasez de una politica activa de inmigracion muestra
que Japon escasea en infraestructuras administrativas y de apoyo, asi como la aplicacion
de politicas de integracion de los inmigrantes en la sociedad japonesa. La reciente
aceptacion de migrantes responde al decrecimiento demografico auspiciado por el rapido
envejecimiento, la baja tasa de natalidad en el pais (Chi, 2020) y la negativa de algunos
jovenes a ocupar puestos de trabajo calificados como peligrosos, duros o sucios, como el
sector servicios, manufacturero o de la construccion.

Una de las tltimas acciones del gobierno japonés se centra en la aceptacion de
trabajadores extranjeros con cualificacion especifica que comenzo6 el 1 de abril del 2019.
Previamente, estudiaron las medidas de apoyo a residentes extranjeros en la vida cotidiana
como, por ejemplo, proporcionar informacion de los procedimientos administrativos,
ayuda a los idiomas, desarrollo y mantenimiento de la prestacion de servicios sanitarios
y de bienestar, desarrollar marcos de consulta, mejorar la ensefianza del japonés y la
educacion general, dar asistencia en la buisqueda de empleo, garantizar entornos de trabajo



Andalisis comparativo de la gestion de la integracion de los inmigrantes latinoamericanos ... 15

adecuados, etc. Al mismo tiempo, se cuestionaron las actividades de los intermediarios
exploradores para ponerle fin a través de la creacion de acuerdos intergubernamentales
bilaterales que constituyen la base para intercambiar la informacion pertinente. También
aumentan los esfuerzos del Ministerio de Asuntos Exteriores, la Agencia Nacional
de Policia, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la
Organizacion para la Formacion Técnica de Internos y otras organizaciones colaboradoras
en este fin de acabar con los explotadores intermediarios y la introduccion de mas
controles estrictos a la inmigracion, la detencion de intermediarios ilicitos, a través del
aumento de informacion requerida a los solicitantes de la residencia en Japon (Hamaguchi,
2019).

Japon es un pais de inmigracion de puertas laterales, es decir que, aunque oficialmente
no admita inmigracion de forma totalmente abierta, si que acepta migrantes para cubrir las
necesidades del pais. No obstante, de forma lenta y progresiva Japon pasa a convertirse
en un pais mas flexible hacia la inmigracion, aunque para hacer tal afirmacion todavia es
necesaria la creacion de una estrategia y politicas solidas a este respecto. Sin embargo,
la fragmentacion interna y la opinion publica impiden en cierta medida una reforma
integral y el desarrollo a largo plazo de una politica de inmigracion efectiva e integradora.
Ademads, debido a la presion internacional han establecido regulaciones concretas a
problematicas y disfunciones, cambiando su postura hacia un pais receptor después de su
industrializacion, siendo necesaria su apertura ya que, de lo contrario, sin una generacion
de reemplazo, no podra mantener su sistema actual. Es por esto por lo que Japdn trata de
desarrollar la politica de inmigracion a pesar de las trabas ideoldgicas e institucionales, ya
que poco a poco entienden que la migracion puede proporcionar beneficios al pais (Angeli,
2023).

Por ello, el gobierno ha ido incrementando las cuotas permitidas de entrada de
migrantes de forma progresiva, como los trabajadores para cubrir la falta de mano de
obra, a pesar de una opinion conservadora generalizada hacia la inmigracion (Carcaboso
Abrié, 2024). En este aspecto, la inmigracion marcara el camino del debate sobre la
integracidon que, junto a las experiencias vividas a lo largo de mas de tres décadas por los
nikkei, muestra la disparidad entre la realidad y la politica japonesa actual (Cabafia Rojas,
2018).

En suma, la integracion de Japon puede definirse en base a las dimensiones analizadas
de la siguiente forma:

Tabla 2. Dimensiones generales de analisis: Japon.

DIMENSIONES JAPON
Lazos migratorios Favorable
Regulacién nacional Desfavorable/escasa
Regulacion local Favorable
Mercado laboral Desfavorable
Cultura/lengua Desfavorable
indice MIPEX Desfavorable

Fuente: elaboracion propia.
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2.2. Andlisis del contexto de la integracion en Espafia

El aumento de movimientos migratorios hacia Espafia comenzd en los anos ochenta,
aunque no fue hasta la década de los dos mil cuando aumenta de forma exponencial
la llegada de migrantes, encontrando un pequefio receso con la crisis econémica
del 2008. El crecimiento econéomico y la demanda de poblacion en edad de trabajar
fueron las principales causas del aumento de inmigrantes en el pais. Los inmigrantes
procedentes de América Latina son los mas destacados, los cuales, entran como turistas
y pasan a quedarse de forma irregular hasta que regulan su situacion. Algunos de estos
latinoamericanos son descendientes de los espafioles que migraron en el siglo XX a
América Latina que, segun la legislacion espafola, son considerados espafoles retornados,
creando para ellos medidas concretas de insercion social. La llegada de inmigrantes ha
supuesto un cambio demografico en cuanto a la composicion de la sociedad y un aumento
de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica (Cabrera Pérez, 2010).

Al principio, Espafia no contaba con una infraestructura legal acorde a una regulacion
de los flujos migratorios ni los medios sociales e ideologicos para dar cobertura a los
mismos. Sin embargo, los principales desafios a nivel general a los que se debe hacer
frente son el freno a la inmigracion irregular, el fomento de la regularizacion de los
migrantes que viven en Espafia y el desarrollo de planes sociales y educativos que
promuevan la comunicacién u convivencia de todos los colectivos para favorecer su
integracion. Generalmente, para fomentar la regularizacion de los que ya estaban en
Espaiia, se han llevado a cabo procesos de regularizacion extraordinaria a través de
la exigencia de un minimo de tiempo de residencia o un contrato de trabajo regulado.
A lo largo de los afios, se han puesto en marcha medidas que afectan al conjunto de
la estructura social como, por ejemplo, las modificaciones de la ley de extranjeria
pertinentes o la aprobacion de planes que fomenten la integracion social y educativa,
entre otras medidas. Al mismo tiempo, dada la multiculturalidad que aumenta en Espafia,
se han producido debates que replantean las politicas educativas y sociales. El modelo
por el que se ha optado en el pais para afrontar la diversidad es el intercultural, en el
cual se basa la legislacion, las politicas publicas y las politicas sociales y educativas. El
modelo intercultural se basa en la aceptacion de la diversidad cultural como una fuente de
enriquecimiento y promocion de la creacion de espacios de interaccion que den lugar a la
comunicacion y aprendizaje mutuo. Basandose en este enfoque, la integracion debe ser
en igualdad de condiciones, derechos y deberes que el de los nacionales (Cabrera Pérez,
2010). No obstante, es un reto del que todavia queda mucho trabajo por delante.

Asimismo, dependiendo de la situacion legal, la vida en el pais de los inmigrantes
puede ser muy variada, pudiendo encontrar jubilados del norte de Europa, trabajadores
que llegan junto a los flujos de capital extranjero (estadounidenses, europeos, asiaticos),
mano de obra cualificada que emigra debido a las ventajas que presenta Espafia en
comparacion con sus paises de origen o personas que huyen de sus paises por falta de
oportunidades econoémicas y sociales, siendo este grupo el que mayores dificultades
de integracion atraviesa. Estas dificultades se ven aumentadas por la dificultad para
encontrar empleos que les permitan vivir con dignidad o velar por su bienestar, y por
los estereotipos sociales que han creado los propios espafioles como, por ejemplo, que
vienen a quitar el trabajo a los espafioles, que son delincuentes, o que son cargas para los
servicios publicos, entre los principales. En este sentido, las politicas sociales tratan de
aclarar la realidad social para la integracion social y laboral, el aumento de la tolerancia y
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sensibilidad de la sociedad y la creacion de redes que asesoren a los migrantes. Gracias a
esto, se han puesto en marcha planes y programas con fines humanitarios y que fomentan
la integracion cultural y social basados en la lucha contra el racismo y la xenofobia,
planes de acogida y atencion a los mas vulnerables, de insercion laboral, el aprendizaje
del idioma o el fomento de actitudes positivas hacia los migrantes por parte de la sociedad
espafiola entre otros aspectos. Con el tiempo, estas competencias se transfirieron a las
Comunidades autonomas (CC. AA.) para una mayor adaptacion a las necesidades de cada
contexto cultural y social. En referencia a la educacion, todos los extranjeros residentes
tienen el derecho a recibir la educacion basica que incluye hasta la Educacion Secundaria.
Sin embargo, queda mucho trabajo a nivel educativo ya que, a pesar de que se lucha
contra las desigualdades, en la practica es un trabajo complejo (Cabrera Pérez, 2010).

Actualmente, Espafa se encuentra en una segunda fase migratoria en la que la
poblacidon migrante ya ha ido obteniendo la nacionalidad o los permisos de residencia
permanente. El progresivo aumento de inmigrantes se realiza especialmente a través de la
reagrupacion familiar, algo que otros paises europeos ya realizaron hace mucho tiempo,
lo cual, plantea desafios como una menor tasa de actividad en migrantes agrupados que
en aquellos que acaban de llegar al pais. En principio, la integracion social de la oleada de
migrantes se ha desarrollado sin excesivos conflictos como el aumento de movimientos
xeno6fobos ni aun en plena crisis econdmica cuando la competencia por el empleo era
mayor. Por el contrario, queda trabajo para llegar al nivel de integracién de otros paises
europeos donde migrantes de primera y segunda generacion han llegado a ostentar cargos
publicos’. La integracion de aquellos migrantes que llegan desde paises mas pobres se
realiza en los estamentos mas bajos de la estructura ocupacional y de prestigio social.
Queda trabajo en cuanto a llegar a niveles mas altos de integracion en los que el sistema
educativo juega uno de los primeros y principales papeles para alcanzarla (Gonzalez
Enriquez, 2016).

En el marco regulatorio, son varias las leyes que, a nivel nacional regulan lo
respectivo a la migracion y la integracion de los migrantes: Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social®,
la cual se ha ido enmendando en funcion de las realidades migratorias; Reglamento de la
Ley Organica 4/2000 aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril’, que desarrolla
la Ley Organica 4/2000 en los aspectos de residencia, trabajo y otros procedimientos;
Ley 12/2009, de 30 de octubre'’, reguladora del derecho de asilo y proteccion subsidiaria;
Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo'', que aprueba el Reglamento a través del cual
se regula el sistema de acogida de proteccion internacional; y, la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre'’, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, relacionada con
la concesion de permisos de residencia a profesionales cualificados, emprendedores e
inversores extranjeros.

A nivel comunitario de la Unidén Europea, existen varias directivas e instrumentos
que vinculan o establecen un marco general regulatorio en las politicas migratorias de los
Estados miembros para que sean acordes a los estandares y objetivos de la confederacion:
Reglamento de Dublin III 2019/2206" mediante el cual se enmarcan los criterios y
mecanismos para que cada Estado miembro evalte la solicitud de asilo presentada en su
territorio, asegurando que solo se examine en un Estado; Directiva 2013/32/UE" sobre
Procedimientos de Asilo que instaura la normativa comtn para la concesion y retirada de
la proteccion internacional en base a garantias de equidad y eficiencia; Directiva 2013/33/
UE" sobre las Condiciones de Recepcion; Directiva 2003/109/CE'® sobre la Residencia
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de larga duracion, reguladora de los derechos a residentes de larga duracion de terceros
paises; Directiva 2003/86/CE'" sobre Reagrupacion Familiar; Directiva 2008/115/CE"
reguladora de los procedimientos y normativas de retorno de nacionales de terceros paises
en situacion de estancia ilegal en un Estado miembro; y, el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion (FAMI) que es fuente de financiacion para los Estados miembros con el fin de
gestionar los flujos migratorios y el desarrollo de planes y politicas de asilo e integracion.
En el caso de Espafia, es el «Marco Estratégico de Reaccion del Programa nacional de
Espaifia en el Fondo de Asilo e Integracion para el periodo 2021-2027»" (en adelante,
Marco Estratégico) donde se establecen las prioridades y objetivos concretos para Espana.

Con relacion a la migracion, la competencia es compartida en el marco de la Union
Europea con el fin de que haya una coordinaciéon y unos principios y normativas
comunes. Es el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)™, firmado en
el afio 2007 y con entrada en vigor el 1 de diciembre de 2009, donde se delimitan las
competencias y funcionamiento de la Unién Europea. En el Titulo V, en el Capitulo 1
sobre las Disposiciones Generales y el Capitulo 2 sobre las Politicas sobre controles en las
fronteras, asilo e inmigracion, se enmarcan las competencias en materia de inmigracion.
La Union Europea tiene la competencia en materia del establecimiento de la normativa
comun y la gestion del FAMI. Mientras que, los Estados miembros y, en este particular,
Espana, tiene competencia en la aplicacion de normativas nacionales que respeten las
directivas y reglamentos de la UE, pudiendo legislar en materia de regulacion de visados,
permisos de residencia o politicas de integracion. También conserva la competencia de
control de fronteras y seguridad nacional, siendo competencia de la soberania de cada
Estado. De esta forma, Espafa tiene la competencia de controlar y aplicar las medidas
necesarias para el control de sus fronteras y seguridad en funcion de las necesidades
y circunstancias nacionales. El espacio Schengen elimina fronteras entre los Estados
miembros de la UE, pero en casos excepcionales, es posible que cada Estado establezca
los controles temporales que considere pertinentes. Por otro lado, en relacion con los
refugiados, Espafia esta legitimada en su ubicacion y asentamiento, aunque por parte de la
UE pueda existir una orientacion previa.

En el Marco Estratégico, se enmarcan los ambitos de desarrollo principales o desafios
a los que Espafia debe hacer frente. En primer lugar, reducir la tasa de abandono escolar
en alumnos extranjeros que se encuentra, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) del afio 2019, en un 35,7% en comparacion con el 14,7% de nacionales. En
segundo lugar, con relacion a la integracion laboral y el acceso a la formacion profesional,
existe una tasa de desempleo por encima, teniendo menos oportunidades de acceso al
empleo de calidad. En tercer lugar, el complejo acceso a la vivienda para la poblacion
migrante que suma factores de riesgo de exclusion residencial que suelen ser derivados
del bajo poder adquisitivo, la vulnerabilidad laboral o la discriminacién. En cuarto lugar,
el acceso a la sanidad sigue sin ser garantia para todos los migrantes, especialmente para
inmigrantes irregulares, debido a las trabas administrativas o de interpretacion restrictiva
de la legislacion en algunas CC. AA.. En quinto lugar, existe xenofobia, racismo e
intolerancia hacia los migrantes mostrada a través de prejuicios, discriminacion, delitos
o discursos de odio que se han incrementado con las crisis econémicas y sanitarias mas
recientes. En sexto lugar, a pesar de existir iniciativas positivas de participacion social
de colectivos y organizaciones sociales que fomentan la integracion, la interaccion social
y la promocion de la diversidad, la participacion social de inmigrantes vio reducido su
apoyo econémico e institucional debido a las recientes crisis, provocando la desaparicion
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de muchas asociaciones. En relacion con esto, también se redujo el fondo de integracion
de inmigrantes tras la crisis econdmica a la par que se redujo la aplicacion de politicas
regionales y locales de integracion (Marco estratégico de redaccion del programa
nacional de Esparia en el fondo de asilo, migracion e integracion para el periodo 2021-
2027,2021).

A pesar de existir avances en materia de integracion, existen varios retos que
Espana debe afrontar. En materia de educacion, es necesario el desarrollo de mas
medidas de apoyo especifico que fomenten la interculturalidad y reduzcan el abandono
escolar basandose en el respeto a los derechos humanos y valores, siendo una de las
recomendaciones del Consejo de la UE para Espafa la reduccion del abandono escolar
prematuro y la mejora de resultados en educacion sin olvidar las disparidades entre
comunidades. En materia de integracion laboral y acceso a la formacion profesional,
reducir las disparidades en el desempleo, sin que afecte a una menor empleabilidad o
trabajos de menor calificacion y evitando la discriminacion en el acceso al empleo. En
materia de vivienda, luchar contra el sobrecoste, el hacinamiento, los asentamientos,
el sinhogarismo y la discriminacion en el acceso a la misma. En materia de sanidad, es
necesario fomentar el acceso de los migrantes a la sanidad publica. Al mismo tiempo, el
reto con respecto a la participacion activa y la inclusion social es fomentar la participacion
de los migrantes en la sociedad espanola, eliminando los obstaculos referentes al
desconocimiento del funcionamiento de los servicios publicos, los derechos y deberes, el
idioma, la eliminacidn del racismo y xenofobia y la respectiva promocion de referentes de
origen migrante (Marco estratégico de redaccion del programa nacional de Esparia en el
fondo de asilo, migracion e integracion para el periodo 2021-2027, 2021).

Al mismo tiempo, la estrategia politica y de gobernanza espafola se centra en la
gestion de los flujos migratorios, el fomento de la integracidon social de los migrantes,
la lucha contra la inmigracion irregular y la cooperacion con los paises emisores de
migrantes. En cuestion de migracion y desarrollo de la politica de extranjeria, el principal
encargado es el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones junto con la
Secretaria de Estado de Migraciones. Por otro lado, las Comunidades Auténomas (CC.
AA.) son las encargadas del sistema de acogida de proteccion internacional y de la debida
atencion hacia los menores de edad no acompafniados (MENA). Los objetivos actuales del
FAMI de Espafia pueden resumirse en el refuerzo, desarrollo y apoyo al Sistema Europeo
Comun de Asilo; la promocién de la migracion regulada hacia los Estados miembros
de la UE teniendo en cuenta las necesidades econdmicas y sociales de cada pais; y la
contribucion a la lucha contra la inmigracion irregular, mejorando el retorno y readmision
de efectivos (Marco estratégico de redaccion del programa nacional de Esparia en el
fondo de asilo, migracion e integracion para el periodo 2021-2027,2021).

En cuanto a los principales rasgos de los inmigrantes latinoamericanos en Espafia
destacan varios segin Cabrera Pérez (2010). En primer lugar, representa un colectivo
que se ha ido integrando progresivamente en el pais, siendo muchos los que llegaron
individualmente pero que, gracias a la posibilidad de reagrupacién familiar, han ido
trayendo al resto de sus familias. Los inmigrantes retornados parecen tener una mayor
calidad de vida, pudiendo conseguir la nacionalidad espafiola hasta la tercera generacion,
también pudiendo ser beneficiarios de familias de acogida o ayudas en la busqueda de
empleo y también ayudas econémicas. En segundo lugar, la mayoria llegan como turistas
por via aérea. En tercer lugar, las principales razones por las que emigran son economicas,
ya sea para ahorrar y volver, o para mandar dinero a sus familias en los paises de origen.
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Actualmente, tienen una situacion econémica mas o menos estable y algunos buena,
especialmente aquellos que se dedican al sector turismo o a la construccion, aunque
todavia existen trabajadores irregulares que no cuentan con un contrato de trabajo,
impidiendo que puedan optar a los derechos de los trabajadores. En cuarto lugar,
presentan un nivel alto de satisfaccion en su estancia, aunque muchos prefieren ser
promovidos a mejores puestos de trabajo dado que, por lo general, su nivel educativo es
bueno. En quinto lugar, estan satisfechos con los servicios comunitarios como la salud
o la educacion debido a su facil acceso y de calidad. Las ayudas para la educacion a sus
hijos a nivel idioma, cultural o curricular son satisfactorias, gestionadas a través de la
orientacion psicopedagogica de los centros educativos. Uno de los principales problemas
es la falta de personal en comparacion al nimero de alumnos que requieren de este tipo de
ayudas, lo que genera que algunos nifios no reciban atencion especializada, sobrecargando
a los profesores al tener que atender las diversas necesidades desde las aulas, lo que
los lleva a crear estereotipos negativos hacia los inmigrantes. En sexto lugar, existen
prejuicios hacia los inmigrantes por parte de la sociedad espafiola. En séptimo lugar, a
pesar de que el modelo intercultural esta pensado para la aplicacion en toda la poblacion,
en la educacion intercultural existe la tendencia de aplicarlo solo a los inmigrantes, lo que
constata la irrealidad del modelo en la practica.

Por otro lado, en Espafia, existen inmigrantes que han obtenido la nacionalidad, de los
cuales, los latinoamericanos, quienes suponen el grueso de poblacion migrante principal,
son quienes mas acceden a la nacionalidad espafiola’’. Quienes se nacionalizan consiguen
los derechos de los nacionales como, por ejemplo, la libertad de entrada y salida del pais
o al sufragio activo y pasivo en elecciones autondémicas y nacionales. Sin embargo, segiin
la ONU, seguiran siendo considerados como inmigrantes al haber nacido en un pais
distinto del que viven. En las ultimas décadas, ha aumentado el nimero de inmigrantes a
la par que se reduce la tasa de natalidad y aumenta la tasa de envejecimiento, produciendo
un crecimiento vegetativo negativo. Ademas, se aplica una liberalizacion tacita a la
inmigracion que ha permitido aumentar la llegada de inmigrantes, de los cuales, muchos
han permanecido en situacion irregular para regular con el tiempo su situacion. Esta
liberalizacion no declarada ha beneficiado a los inmigrantes latinoamericanos que, en su
mayoria, estaban exentos de la solicitud de visado (Gonzalez Enriquez, 2024).

En cuanto a los sectores econdmicos que ocupan, por lo general, su participacion en
la industria es pequena, salvo la construccion y las industrias agroalimentarias, asi como
en el sector de alta calificacion como la investigacion o el sector bancario. Generalmente,
ocupan sectores de menor productividad y con peores condiciones laborales y salarios
mas bajos. Segun un informe de Mahia y Medina del 2022 (citado por Gonzalez Enriquez,
2024), los latinoamericanos tienen unos salarios en torno al 37% mas bajos que los
espafoles. Al mismo tiempo, dicho informe revela que tienen menos tasas de ocupacion
que los autéctonos, siendo en ambos casos (salarios y ocupacion) mas pronunciados
entre las mujeres. Junto a este problema, se evidencia la falta de inversion para reforzar
la educacion obligatoria para paliar la desigualdad que muchos hijos de migrantes sufren,
obteniendo puntaciones mas bajas que la media de nacionales seglin los ultimos resultados
del informe PISA* realizada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE). Estos resultados muestran dificultades para la futura integracion
laboral y social de los nifios de migrantes, pudiéndoles llevar hacia la frustracion que
puede suponer un riesgo para la estabilidad politica y social dada la creciente polarizacion
de la opinidn publica con respecto a la inmigracion (Gonzalez Enriquez, 2024).
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En suma, la integracién de Espafia puede resumirse en base a las dimensiones
analizadas de la siguiente forma:

Tabla 3. Dimensiones generales de analisis: Espafia.

DIMENSIONES ESPANA
Lazos migratorios Favorable
Regulacién nacional Favorable/desarrollada
Regulacion local Favorable
Mercado laboral Desfavorable
Cultura/lengua Favorable
indice MIPEX Favorable

Fuente: elaboracién propia.

2.3. Comparacion entre la integracion en Japdn y Espaiia

La aceptacion de inmigrantes en Europa y Asia Oriental puede distinguirse por las
instituciones regionales, la proximidad que facilita una mayor movilidad y el trato a los
inmigrantes una vez llegan a un determinado pais como un factor de influencia interna que
depende de la politica y las actitudes. En el caso de Espana, la contribucion de la Unidén
Europea (UE) ha producido una mayor movilidad de personas, a la par que las directrices
de la UE en materia de integracion y practicas antidiscriminatorias han influido en cierto
grado en la adopcion de estas politicas por parte de los Estados miembros, incluyendo
financiacion a proyectos de integracion. No obstante, son los propios Estados quienes
ejerciendo su soberania promulgan medidas hacia los inmigrantes, ya sea a nivel nacional
o subnacional. En Espafia se pusieron en marcha planes de integracion, legislacion en
materia de antidiscriminacion, la revision de la ley de asilo y de la ley referida a los
derechos de los residentes extranjeros (Milly, 2014).

Sin embargo, esta promocion a los intereses de la UE puede ser mayor o menor en
funcion del partido que gobierne a nivel nacional y en las Comunidades Auténomas.
Mientras tanto, en Japon, el Partido Liberal Democratico (PLD) es quien lleva mas
legislaturas gobernando, no existiendo tanta alternancia, aunque si pueden darse
diferencias entre las directrices nacionales y las aplicadas, dentro de las escasas
competencias, por los municipios que conviven con inmigrantes. Por el contrario, la
progresiva promocion a la inmigracion por parte del Gobierno japonés parece indicar un
cambio lento en el pensamiento oficial. Itakura (2023) afirma que a pesar de ser comin
que los cambios de Gobierno generen variaciones en la politica migratoria, en Japon es
raro que ocurra un cambio de partido en el Gobierno.

Desde las modificaciones que se realizaron en la década de los noventa en Japon,
a pesar del control por parte de los ministerios y administraciones centrales, se han
diversificado los debates entre las élites, asi como han aumentado la visibilidad de las
politicas locales y los debates en materia de inmigracion. La situacion politica japonesa
parece indicar que la continua division entre las élites y las actitudes publicas pueden
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contribuir a un continuo y silencioso incremento de cambios en las politicas nacionales en
materia de inmigracion. Al mismo tiempo las comunidades individuales han desarrollado
sus propios enfoques que incluyen a los inmigrantes. Es importante que se realicen
cambios en aquellos aspectos problematicos en materia de politica social y educativa.
No obstante, existe division de opiniones entre la ¢élite que se refleja en la opinion
publica, lo que explica el lento proceso en materia de inmigracion. En este sentido,
Japon necesita un liderazgo fuerte con un gobierno capaz de tomar decisiones firmes y
decisivas para afrontar los problemas nacionales, como la crisis demografica, para asi
poder legislar en politicas de inmigracion e integracion. Por otro lado, los cambios en
las relaciones exteriores de Japon pueden auspiciar un aumento de la opinién negativa
hacia la inmigracion, haciendo que Japon resulte poco atractivo para profesionales
altamente calificados (Milly, 2014). Ante esto, Milly (2014) propone aumentar la
inversion en las comunidades locales asi como llevar al debate publico la inmigracion en
relacion a politicas nacionales de integracion junto a la opinidon publica. En este aspecto,
Kashiwazaki (2016) considera que, dado que el tabunka kyosei representa la vision de un
tipo de sociedad al que se aspira en Japon, un debate generalizado puede ser abstracto y
diferir de un debate relativo a los aspectos especificos de la aplicacion de la «coexistencia
multicultural». Ciertamente, se trata de un tema en auge en el debate publico desde el
2015, siendo una de las claves si este concepto es capaz de desafiar la concepcion de la
homogeneidad étnica y cultural japonesa y desencadenar una vision social que vaya mas
alla de la internacionalizacién. Empero, las politicas dependen fundamentalmente de la
forma en la que se promuevan, se institucionalicen o se apliquen, asi como los respectivos
programas e iniciativas concretas a este respecto (Kashiwazaki, 2016).

Ciertamente, el desconocimiento de la lengua japonesa puede ser en si mismo
una barrera a la integracion social de los inmigrantes latinoamericanos, puesto que su
competencia es un factor favorable en la adaptacion e integracion en Japon. Por ejemplo,
en el ambito laboral, puede suponer un factor decisivo en la contratacion y obtencion
de mejores condiciones de vida. El desarrollo de las competencias lingliisticas puede
también realizarse de forma desigual ya que en el caso de los hijos de inmigrantes que
aprenden japonés, en muchas ocasiones se convierten en traductores y puntos de apoyo
de sus padres (Calvillo Velasco, 2006). En Espafia, la lengua comuin proporciona mas
facilidades para la integracion de latinoamericanos. De esta manera, el pais puede
asumir que la inmigracion latinoamericana aporta beneficios al crecimiento econémico,
refuerzo demografico y enriquecimiento cultural sin los costes de integracion derivados
de conflictos culturales o problemas educativos que se asocian a otros grupos migratorios
por diferencias lingiiisticas. Asi, el espafiol y la cercania cultural pueden favorecer la
integracion. Asimismo, Espafia ha aprovechado el impulso y la proyeccion internacional
de la lengua espafiola como método de difusion de su cultura y valores al resto del mundo,
promoviendo asi su imagen al exterior (Otero, 2007).

Al mismo tiempo, cabe mencionar que la Iglesia Catolica Japonesa (ICJ) tiene un
papel fundamental en la integracion de los latinoamericanos en Japon, puesto que la
base cultural religiosa de los japoneses dista mucho del catolicismo, siendo una minoria
en el pais formada fundamentalmente por extranjeros de creencias cristianas. Desde el
inicio de la llegada de latinoamericanos al pais, la Iglesia supone un espacio de encuentro
social y de ayuda para los inmigrantes. Un ejemplo de ayuda a la adaptacion han sido la
convocatoria de misas en espafiol o portugués, o, incluso, en inglés. También se han ido
organizando actividades educativas religiosas y laicas, enseflanza de la lengua japonesa,
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prestacion de servicios de asesoramiento legal a migrantes o la celebracion de festividades
que adquieren elementos culturales. De esta forma, se observa que la ICJ también se ha
adaptado progresivamente a las necesidades de los inmigrantes (Cabana Rojas, 2018). Por
otro lado, en Espafia los latinoamericanos comparten el idioma y la identidad catolica,
aunque existen diferencias de sensibilidad, lenguaje y expresiones culturales. La Iglesia
Catolica Espanola (ICE) declara aceptar a los cristianos y catdlicos como miembros de la
comunidad. Cuando en los afios ochenta comienzan a llegar inmigrantes, cuentan con la
experiencia de la ayuda asistencial tras haber asistido veinte afios atras a los feligreses del
extranjero. No obstante, se observa la falta de practica en el acercamiento a sociedades
plurales y multiculturales. Ante esto, las orientaciones del Vaticano y la Conferencia
Episcopal Espafola llevaron a cabo iniciativas que tienen en cuenta las diversidades
étnicas, culturales y lingiiisticas de los inmigrantes, observando que, a mayor aceptacion,
mayor participacion de éstos en las actividades parroquiales. Sin embargo, en cierto grado
se sigue observando una tendencia por parte de las parroquias a promover la incorporacion
a las practicas espafolas por parte de los migrantes. Si bien es cierto, el objetivo de la
ICE es que los latinoamericanos se impliquen en la comunidad social catdlica y evitar que
cambien de fe o institucion (Garcia-Rivera, 2005).

En este punto, resulta interesante la comparacion de ambos paises en base a los
ultimos datos proporcionados por el indice de Politicas de Integracion de los Migrantes
(MIPEX), el cual, resulta una herramienta de medicion de las politicas de integracion
de los migrantes de varios Estados entre los que se encuentran Japon y Espaifia. Los
indicadores proporcionados por el MIPEX crean una imagen sobre la integracion de
los migrantes en las sociedades receptoras, identificando y midiendo las politicas de
integracion e identificando los vinculos entre las politicas aplicadas, los resultados y la
opinion publica, basandose en estudios cientificos internacionales™. Para comparar ambos
paises, se emplearan los datos del indice del 2020 que analiza varias dimensiones hasta el
afio 2019. Por ello, resulta mas grafico y representativo emplear la tabla 4 comparando las
puntuaciones MIPEX del afio 2020.

En primer lugar, en relacion con la movilidad laboral, Japon obtiene una puntuacion
de integracion a medio camino de una integracion completa (es calificado en una
puntuacion «a medias»). La politica japonesa trata a los residentes extranjeros en igualdad
a los nacionales permitiendo que trabajadores temporales opten a trabajos subordinados
basicos. Sin embargo, no tienen en cuenta los obstaculos ni las necesidades concretas
para alcanzar una integracion laboral aceptable, puesto que aquellos paises que aplican
estrategias de integracion suelen dar mayor apoyo general y especifico en este sentido
(Solano y Huddleston, 2020a). Por el contrario, Espafa es calificada con una integracion
en el ambito laboral «ligeramente favorable» ya que los inmigrantes extracomunitarios a
la UE tienen las mismas oportunidades de acceso al empleo, al trabajo por cuenta propia
y a las ayudas generales de empleo. No obstante, no reciben apoyos especificos (Solano y
Huddleston, 2020c).

En segundo lugar, la reunificacion familiar es «ligeramente favorable» para ambos
paises. En el caso de Japon, muchos extranjeros tienen derecho a la misma si se trata de
familiares cercanos, pero dichos familiares tendran menos derechos y seguridad como,
por ejemplo, el derecho al permiso de residencia auténomo (Solano y Huddleston,
2020a). En el caso de Espana, la politica inclusiva permite la reunificacion con familiares
cercanos a partir del primer afio de residencia, aunque siempre existen exigencias
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estrictas de condiciones econdomicas. Una vez reunidos tienen un estatus seguro (Solano y
Huddleston, 2020c).

Tabla 4. Tabla comparativa con puntuaciones MIPEX 2020.

NDICE MIPEX 2019
Japén Espafia
Rango «Integracion denegada» «Comprensiva»
Puntuacion MIPEX incluyendo 47 puntos 60 puntos
salud en un intervalo de 0 a 100
Movilidad laboral 59 67
Reunificacion familiar 62 69
Educacion 33 43
Salud 65 81
Participacion politica 30 55
Residencia permanente 63 75
Acceso a la nacionalidad 47 30
Lucha contra la discriminacion 16 59
Nota: para interpretar estos datos de las diversas dimensiones en cuanto a la integracién, se aclara: O es
criticamente desfavorable, el intervalo entre 1y 20 es desfavorable, el intervalo entre 21 y 40 es ligeramente
desfavorable, el intervalo entre 41 y 59 es medio favorable, el intervalo entre 60 y 79 ligeramente favorable
y el intervalo entre 80 y 100 es favorable.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del indice de Politicas de Integracién de Migrantes
2020 (Solano y Huddleston, 2020b).

En tercer lugar, la educacion es «ligeramente desfavorable» en Japon y
«medianamente favorable» en Espafia. En el caso japonés, al igual que en otros paises
con pocos extranjeros, los docentes, los alumnos y los padres, no reciben mucho apoyo
para atender sus necesidades y fomentar el aprovechamiento de oportunidades en el
aprendizaje e implementar una educacion basada en la interculturalidad a lo largo de todo
el plan de estudios y jornadas educativas (Solano y Huddleston, 2020a). En contraste,
Espafia cuenta con un alto nimero de alumnos inmigrantes que pueden acceder al sistema
educativo legalmente, aunque cuentan con limitado apoyo en el aprendizaje del idioma
en el caso de los inmigrantes procedentes de otras regiones y en el desempefio académico
(Solano y Huddleston, 2020c).

En cuarto lugar, la dimension relacionada a la salud es valorada como «ligeramente
favorable» en Japon y «favorable» en Espafia. Las politicas sanitarias japonesas para
inmigrantes son mas favorables que el promedio general del MIPEX puesto que el sistema
de salud de Japon acoge y da informacidn y apoyo a los migrantes legales y solicitantes
de asilo (Solano y Huddleston, 2020a). En Espana, desde el 2018 no hay obstaculos
legales ni econdmicos para prestar acceso a la asistencia sanitaria, siendo beneficiarios de
servicios receptivos y teniendo informacién acerca de sus derechos de atencion médica.
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Sin embargo, siguen existiendo trabas de caracter administrativo (Solano y Huddleston,
2020c).

En quinto lugar, la dimension referida a la participacion politica recibe en Japon
una calificacion «ligeramente desfavorable» y «medianamente favorable» en Espafia.
Las politicas de integracion politica en Japon son inexistentes, puesto que no tienen
derecho a votar en comicios locales y se les desalienta a participar ya que el apoyo y las
oportunidades son estrictamente limitadas (Solano y Huddleston, 2020a). No obstante, en
Espafia son mas propensos a participar evitando los canales oficiales debido a las politicas
electorales inconscientes y la financiacion limitada para campafias de informacion
adecuadas (Solano y Huddleston, 2020c).

En sexto lugar, la dimension referida a la residencia permanente es calificada como
«ligeramente favorable» en ambos casos. En Japoén se tardan diez afios en conseguir la
residencia permanente, unido esto al cumplimiento de unos requisitos econémicos. Una
vez obtenida la residencia permanente, tienen un estatus de relativa seguridad e igualdad
de derechos en ciertos ambitos (Solano y Huddleston, 2020a). En Espafia el proceso se
apoya en la inclusividad para la obtencion de la residencia de larga duracion y puede ser
solicitada tras cinco afios. Una vez conseguida, tienen acceso a la seguridad social y a la
asistencia sanitaria (Solano y Huddleston, 2020c).

En séptimo lugar, el acceso a la nacionalidad es «a medias favorable» en el caso
de Japon y «ligeramente desfavorable» en el caso de Espafa. En Japon no se admite
la doble nacionalidad para los adultos naturalizados y los derechos de ciudadania de
sus hijos, puesto que la nacionalidad se basa en la estricta aplicacion del ius sanguinis
mencionados en puntos anteriores (Solano y Huddleston, 2020a). En Espaiia, el proceso
de naturalizacion es una debilidad puesto que los inmigrantes pueden convertirse
en ciudadanos solo después de diez afos de residencia y la doble nacionalidad solo
se contempla en casos concretos. Al mismo tiempo, en el 2015, los requisitos de
naturalizacion fueron reducidos ligeramente a nivel de recursos econémicos ¢ idioma,
pero queda mucho por mejorar (Solano y Huddleston, 2020c). No obstante, dado que
en Espafia se aplica para la nacionalidad el principio ius solis, es posible que los hijos
de migrantes que nacen en Espafa opten a la nacionalidad espafiola por presuncion
si por parte de los paises de origen de los padres no hay incompatibilidad o atribuyen
directamente la nacionalidad de los padres, ya que existen paises que no contemplan la
nacionalidad de los hijos nacidos en el extranjero como es el caso de Japon. En caso de
no poder optar a la nacionalidad por presuncion, deberdn esperar un afio de estancia en
Espafia para solicitar la nacionalidad espafiola.

En octavo lugar, la dimension que mide la lucha contra la discriminacién es
«desfavorable» en el caso de Japon ya que el sistema juridico japonés es desfavorable
a la hora de luchar contra la discriminacion en su sociedad. No existen mecanismos
especializados a los que las victimas de discriminacion puedan acudir, ni organismos
independientes de igualdad. Japon es calificado por el MIPEX como el ultimo pais en
cuanto a politicas de lucha contra la discriminaciéon (Solano y Huddleston, 2020a). Por el
contrario, Espafia obtiene la calificacion de «medianamente favorable» debido a que las
victimas de discriminacion racial, étnica o religiosa son protegidas por la ley, pudiendo
ser beneficiaros de fuertes mecanismos de aplicacion de la legislacion. Empero, los
organismos de igualdad en el pais son débiles (Solano y Huddleston, 2020c¢).

En el caso de Japon, aunque iniciaran la politica de integracion en el afio 2006, existen
pocas mejoras hasta la actualidad. Las politicas de integracion han mejorado hasta cierto
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punto debido a la implantacion en el afio 2018 de los centros de consulta integral de
ventanilla Gnica para la convivencia multicultural, ubicadas en mas de cien localizaciones
por todo el pais proporcionando a los extranjeros informacion y asesoramiento en
diversos ambitos de la vida cotidiana como la residencia, el empleo, cuestiones sanitarias,
la seguridad social o la educacion. En base a esto, el MIPEX identifica como cambio
positivo en los indicadores la politica de informacion activa, mientras que, como cambios
negativos no observa ninguno (Solano y Huddleston, 2020a). De hecho, para mejorar
la situacion a nivel educativo, Japon implantd la Ley de promocion de la ensefianza del
idioma japonés en 2019, de la cual, surge la «Politica basica para la aplicacion integral y
eficaz de las medidas de fomento de la ensenanza del idioma japonés». A través de esta
politica tratan de promocionar la ensefianza del japonés como una forma de fomentar una
sociedad de coexistencia armoniosa y de intercambio y fomento de relaciones con otros
paises, para cuyos fines se comprometen a poner todo su esfuerzo las administraciones
locales, nacionales, empresas y demas instituciones competentes. La promocion de la
enseflanza del japonés se basa en el aumento de oportunidades en Japon y en el extranjero,
en el fomento de la comprension y el interés entre la poblacion, en el mantenimiento y
mejora del nivel de ensefianza, en la formulacion de directrices curriculares de referencia
y en la evaluacion del dominio de la lengua japonesa (Ministerio de Asuntos Exteriores de
Japon, 2020).

En el caso de Espafa, en los ultimos afios ha habido mejoras en la politica de
integracidn, especialmente en cuestion de naturalizacién y salud, aumentando la
puntuacién del pais entre el 2014 y el 2019 en tres puntos, siguiendo tendencias
internacionales reformistas. Actualmente, en vez de pruebas discrecionales, se aplican
pruebas estandarizadas para optar a la naturalizacion, eliminando también las condiciones
econdmicas en el afio 2015. Fue en el afio 2018 cuando se dio acceso a la atencidon
médica a todos los inmigrantes con independencia de la situacion legal de su estancia, es
decir, con independencia de si se trata de un inmigrante en situacion regular o irregular.
En base a esto, el MIPEX considera cambios positivos en los indicadores los requisitos
lingiiisticos de naturalizacion, la eliminacion de la necesidad de recursos econdmicos
para la naturalizacion, el acceso a la atencion sanitaria para todos los inmigrantes con
independencia de su situacion legal, y la participacion de los migrantes en la difusion
de informacion, disefio y prestacion de servicios. Por el contrario, al igual que Japén, no
observan cambios negativos.

Por otra parte, cabe destacar una diferencia fundamental entre Espafia y Japon referida
al término con el que se refieren a los inmigrantes en ambos paises. En el caso de Espaia,
se refieren a los mismos bajo el término inmigrante, aunque en el mismo se puedan referir
a residentes extranjeros. Sin embargo, en Japon el término empleado no es el de migrante,
emigrante e inmigrante incluido bajo el término imin sino que se refieren a los mismos
como extranjeros o gaikokujin, puesto que el término imin solo lo contemplan para los
propios nacionales japoneses y sus movimientos migratorios. Esta distincion muestra
una clara diferencia en Japon entre los japoneses y aquellas personas que ostentan una
nacionalidad o procedencia diferente.

Otro aspecto interesante es que, en ambos casos, existen migrantes latinoamericanos
descendientes de antiguos migrantes japoneses y espafoles, llamados nikkei o nikkeijin
en el caso de los primeros y espafioles retornados en el caso de los segundos. Esto
demuestra las relaciones previas con los paises de América Latina y que derivan en una
mayor aceptacion de dichos descendientes en ambos paises. No obstante, muchos otros
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migrantes latinoamericanos no son descendientes, mas en el caso de Espana, pero que
también se integran dentro de las comunidades latinoamericanas de ambos paises.

Finalmente, otro dato contrastado es la falta de creacion de instituciones centradas en
la migracion en el caso de Japon, ya que la politica migratoria es gestionada a través de
varios ministerios de forma generalizada y los planes de integracion son desarrollados
por los municipios que conviven con los inmigrantes. Sin embargo, en el caso de Espana
existen mecanismos institucionalizados a nivel nacional y a nivel autonémico que
demuestran una mayor coordinacion.

Conclusion

Como afirmaron Hollifield y Orlando Sharpe (2017) Japon estd empezando a permitir
la entrada de migrantes de forma progresiva y lenta, convirtiéndose en un Estado de
migracion poco a poco emergente que evidencia la innovacion politica y la transformacion
social. Esto demuestra que existe la posibilidad de que Japon pase de ser un pais de
inmigracion de puertas laterales a un pais mdas abierto a la inmigracion. No obstante,
parece un proceso lento debido la pausada adaptacion de la sociedad japonesa a los
extranjeros. En este sentido, quedan muchas reformas por llevar a cabo, desde la creacion
de instituciones especializadas en migracion, hasta la aplicacion de medidas efectivas
en la integracion social en los &mbitos mas cercanos al inmigrante. Por el contrario, en
Espafia si que existen mecanismos e instituciones centradas en la inmigracion y parece un
pais mas abierto a la misma de forma oficial, pero quedan muchas mejoras que afrontar
que también implican la integracion social en los ambitos cotidianos del migrante.

Los inmigrantes latinoamericanos gozan de una ventaja fundamental en el caso de
Espafa que no tienen en Japdn y es el lenguaje, puesto que, aunque hablen variantes
del castellano, no hay problemas referidos en cuanto a comunicacion ya que se trata del
espafiol. Por el contrario, en Japon observan serias dificultades de integracion social
debido a la falta de aprendizaje del idioma de japonés. Esto demuestra que, en el caso de
Japon, el uso del japonés esta directamente relacionado con una mayor aceptacion social
e integracion. Esto también ocurre en Espafa en referencia a otras nacionalidades, pero
dada la histoérica relacion de Espafia con América Latina, el espafiol se constituye como la
principal lengua en ambas regiones.

Si bien es cierto, en ambos casos, el principal problema al que deben hacer frente
es a la discriminacion, ya que parece ser uno de los factores principales que impiden
una adecuada integracion de los inmigrantes. En este sentido, en la lucha contra la
discriminacién lleva mas recorrido Espafia debido a la proteccion legal del inmigrante
ante tales tratos de la que carece en mayor parte Japon, pero no desaparece el problema
en varios ambitos como el educativo o el laboral. Sin embargo, en el caso japonés
influye en gran medida la extendida creencia de la homogeneidad étnica y cultural de la
sociedad japonesa —a pesar de existir diversidad étnica en el pais como, por ejemplo,
el pueblo ainu u otras minorias—, lo que dificulta en gran medida la aceptacion social
a la inmigracion. En Espafia, a pesar de existir cierto rechazo social, se trata de un pais
acostumbrado a la relacion con otras culturas puesto que se nutre en si mismo de la
diversidad cultural incluso entre los propios nacionales, algo que puede observarse en las
CC.AA..

Por otro lado, los modelos de integracion aplicados actualmente por ambos paises son
diferentes en cuanto a la aplicacion y desarrollo de la politica de migracion, pero guardan
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un aspecto comun: el camino hacia la convivencia y promocion de la multiculturalidad.
En este sentido, tanto el modelo intercultural espaiol como el modelo de coexistencia
multicultural japonés tratan de alcanzar un punto de convivencia social en el que exista un
respeto entre culturas diferentes y puedan convivir con el resto de la sociedad. Al mismo
tiempo, la aplicacion de estos modelos guarda relacion con quien ostente la gobernanza
en el pais. En el caso de Japon no supone una amenaza el cambio de gobierno puesto que
existe cierta constancia en el poder y en la aplicacion de las politicas publicas. Mientras
que, en el caso de Espafia, la posibilidad de un cambio en el poder auspiciado por el
aumento de la polarizacion politica que lleva fraguandose en Europa en los ultimos afios,
puede provocar un paso atras en la aplicacion y desarrollo del modelo intercultural.

Asimismo, se observa que tanto Japon como Espaifia se enfrentan a un mismo
problema que es el declive demografico provocado por la caida en la tasa de natalidad
y el aumento de la tasa de envejecimiento, lo que desemboca en una falta de generacion
de reemplazo para sostener la economia y el desarrollo de ambos Estados. Ante esto, los
inmigrantes se presentan como la opcion mas factible y rapida para sufragar la falta de
mano de obra que cada vez se hace mas notable en ambos casos para poder sostener el
sistema. Resulta destacable que ambos paises muestran una mayor aceptacion hacia los
inmigrantes latinoamericanos por encontrar lazos histérico-culturales en la region, quizas
en un intento de evitar conflictos relacionados con la integracion.

En resumen, Japon cuenta con una politica migratoria restrictiva, segun las
conclusiones de este estudio poco priorizada y cuyo fin es cubrir la falta de mano de obra
con caracter temporal, lo que explica la falta de politicas publicas directas a la integracion
social de los mismos. Aunque si parecen ir aceptando la idea de una convivencia
multicultural. Ademas, el conocimiento del lenguaje japonés supone uno de los escollos
mas relevantes para la integracion, puesto que supone un desafio para la integracion social
en multiples niveles como la educacion, a nivel laboral y el acceso a servicios publicos
basicos como la sanidad o la administracion publica. Como se ha podido comprobar, la
discriminacién es uno de los principales problemas a resolver en Japon. En contraste,
en los ultimos afos se han puesto en marcha de forma paliativa programas enfocados en
la mejora de la integracion como el apoyo en la ensefianza del japonés, la prestacion de
servicios de traduccion o el aumento de apoyo a las organizaciones y asociaciones locales
encargadas del trato directo con los inmigrantes.

Por otro lado, en el caso de Espaiia, existe una definicion mucho més concreta de
la politica migratoria enmarcada bajo la Union Europea (UE) debido al aumento de la
inmigracion en los ultimos afios, la cual, ha ido adaptandose o variando en funcion del
contexto. A nivel laboral, al igual que en Japon, suponen un importante apoyo para el
mercado espafiol, pero la discriminacion y la falta de respeto a los derechos laborales de
los migrantes siguen siendo uno de los principales problemas del pais. En el caso de la
educacion, al ser obligatoria y no existir conflicto en el conocimiento del idioma, existe
una mayor promocion de acceso.

En cuanto a las posibles acciones comunes a llevar a cabo para ambos casos. En
primer lugar, seria recomendable el aumento de recursos econémicos y humanos para
atender las necesidades de los hijos de inmigrantes. En segundo lugar, puesto que son los
municipios donde se encuentra el primer nivel de atencion, se deberia promocionar mas
una coordinacion con las instituciones nacionales, asi como un aumento de los recursos
y competencias a este respecto. En tercer lugar, deberan luchar contra la discriminacion
de forma activa, no solo con medidas legislativas como el caso de Espaiia, sino haciendo
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hincapié¢ en dmbitos concretos como el educativo, el laboral, el comunitario, etc. De
forma concreta, Japon debera definir en base a la coexistencia multicultural la politica
de migracion atendiendo a las necesidades de los inmigrantes latinoamericanos y de los
japoneses en pro de una convivencia social entre todos. En cambio, Espafia debera hacer
un andlisis retrospectivo de las trabas administrativas que siguen existiendo para los
inmigrantes en el ambito laboral y sanitario.

Finalmente, resultaria interesante que en futuras investigaciones si hiciese hincapié de
forma mas amplia a los puntos en comun entre Espafia y Japon en cuanto a la gestion de
la inmigracion y, mas concretamente, de la gestion de la integracion de los inmigrantes
latinoamericanos. Dado que ambos paises se relacionan en esta cuestion con América
Latina, ostentan el mismo problema demografico y, ademas, guardan estrechas relaciones
bilaterales entre si, seria relevante el fomento de reuniones de trabajo en materia de
inmigracion entre ambos paises.

Notas

! Ley de Control de la Inmigracién y Reconocimiento de la Condicién de Refugiado (Orden del
Consejo de Ministros N2 319 de 26, revisada por la Ley N263 del quinto afio Reiwa) (EAEEEM
UH#RREE (B ZTAFHSSE=8TNS. SHAFEESENT=S(CKDUIE)). https://elaws.
e-gov.go.jp/document?lawid=326C0O0000000319

’Segmentacion del mercado de trabajo en dos sectores principales: sector primario y sector
secundario. Esto genera desigualdades en cuanto estabilidad laboral, salarial o de condiciones de
trabajo. En este sentido, puede entenderse sector primario como el sector de empleos estables,
altos beneficios y oportunidades laborales, asi como la proteccion de los derechos laborales del
trabajador. El sector secundario, hace referencia a la precariedad laboral, bajos salarios, pocos
beneficios y oportunidades laborales y una clara falta de proteccién de los derechos laborales.

* «Derecho de la sangre» a través del cual se obtiene la nacionalidad de un Estado por vinculacion
sanguinea de los progenitores.

“ Definicion del Ministerio del Interior y Comunicaciones: «una condicion en la que personas con
diferentes nacionalidades, etnias u otros atributos viven juntas como miembros de la comunidad
local, respetando al mismo tiempo las diferencias en los antecedentes culturales de cada uno y
esforzdndose por construir relaciones como iguales» (Kashiwazaki, 2016, p. 8).

® Dicha conferencia se cred con el fin de fomentar politicas multiculturales centradas en la
educacion del idioma japonés y el dmbito laboral. Consejo de Ciudades que Atrae a Residentes
Extranjeros (shujutoshi.jp)

® Leyes y reglamentos de la Agencia de Servicios de Inmigracién del Ministerio de Justicia de Japdn:
https://www.moj.go.jp/isa/policies/bill/01_00442.html

’ Por ejemplo, Sadiq Khan, alcalde de Londres hijo de migrantes de Pakistan.

® BOE-A-2000-544 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos v libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social

° BOE-A-2011-7703 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009

" https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242

"' BOE-A-2022-4978 Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regula el sistema de acogida en materia de proteccioén internacional

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-10074

B Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre de 2020, sobre la aplicacién del
Reglamento Dublin Il (2019/2206(INI)): Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de diciembre
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de 2020, sobre la aplicacion del Reglamento Dublin 111 (2019/2206(INI)) (europa.eu)

" Directiva- 2013/32- EN- EUR-Lex (europa.eu)

" Directive- 2013/33- EN- Reception Conditions Directive- EUR-Lex (europa.eu)

'° 34370 44..44 (boe.es)

" Directiva- 2003/86- EN- EUR-Lex (europa.eu)

' eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115

* https://www.inclusion.gob.es/documents/410169/2156430/ProgramaFAMI2021_2027.pdf/
a79182f9-9a3f-1fec-720f-89236481f9ea?t=1678129303325

% LexUriServ.do (europa.eu)

*! Principio de ius solis o «Derecho del lugar» a través del cual se obtiene la nacionalidad de un
Estado por nacimiento en el territorio de este.

** Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes.

* MIPEX 2020

** [ndice de Politicas de Integracién de Migrantes 2020. Solano, Giacomo y Huddleston, Thomas
(2020). ISBN: 978-84-92511-83-9.
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Abstract

This paper offers a comparative analysis of the management of immigration and, more specifically,
of immigrants from Latin America in both Japan and Spain. Both countries began to receive Latin
American immigrants at the end of the 20th century, which facilitates the comparative study of
migration policies, integration and the analysis of the challenges that have arisen over the decades.
Both countries are related to Latin America, having gone from being countries of origin to countries
of destination. Several years after the arrival of Latin Americans in Japan and Spain, it is interesting
to assess the development of integration and the treatment of these migrants by both countries,
and to find commonalities and differences. For this purpose, an analysis is carried out through the
study of the most relevant bibliographical sources, official documents and relevant indices on this
issue. In this way, it is observed that the official stance of both countries is different, since Spain
declares itself open to immigration in contrast to Japan; that knowledge of the language of the
receiving country influences better integration of the immigrant; that both countries must face the
problem of discrimination; that the integration models applied by both have the same objective of
favoring social coexistence; and, furthermore, that both Spain and Japan are facing the challenge
of demographic decline.
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